DELIBERACAO 277

24 de agosto de 2017

Dispde sobre a apresentacdo da Prestacdo de Contas
Anual de Gestao, no ambito da administracdo municipal
e da outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de
suas atribuicdes constitucionais, legais e regimentais, e

CONSIDERANDO que compete ao Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro - TCE-RJ julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e
indireta dos municipios, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo poder publico municipal, nos termos do disposto no art. 125 da
Constituicao Estadual;

bY

CONSIDERANDO que as pessoas sujeitas a Prestacdo de Contas,
somente por decisdo do Tribunal de Contas, podem ser liberadas desta
responsabilidade (Lei Complementar Estadual n® 63/90, art. 7°);

CONSIDERANDO 0S principios constitucionais aplicaveis a
Administracdo Publica, em especial os da efetividade, eficiéncia, legalidade,
legitimidade, proporcionalidade, economicidade e da razoavel duracdo do
processo;

CONSIDERANDO que estabelecer critérios de seletividade para a
constituicdo dos processos de Prestacdo de Contas contribui com o
aprimoramento do modelo de fiscalizagcdo do TCE-RJ, a fim de torna-lo mais
célere e tempestivo;

CONSIDERANDO 0 disposto na Deliberacdo TCE-RJ n°® 261/14, que
regulamenta o processo eletronico no ambito do TCE-RJ;

DELIBERA:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° Esta Deliberacao dispbe sobre a apresentacéo da Prestacéo

de Contas Anual de Gestédo, no ambito da administracdo municipal, e da outras
providéncias.
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Paragrafo Unico. Para os efeitos do caput deste artigo, a
administragcdo municipal abrange:

| — Poder Legislativo Municipal,

Il — fundos especiais, constituidos como unidades gestoras,
vinculadas a 6rgaos ou entidades do municipio;

Il — autarquias e fundacdes instituidas e mantidas pelo poder
publico municipal,
IV — consorcios intermunicipais e entidades congéneres;

V — empresas publicas e sociedades de economia mista;

VI — Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS,
independentemente da forma juridica de constitui¢ao;

VIl — demais unidades que, em razdo de previsdo legal, devam
prestar contas ao Tribunal.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Deliberacdo entende-se como:

| — Prestacdo de Contas Anual de Gestdo (PCA): o conjunto de
dados, demonstrativos, documentos e informacfes de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional, encaminhados anualmente
ao TCE-RJ, organizados de forma a permitir o julgamento técnico sobre as
contas.

Il — Responséavel pela PCA: aquele revestido de competéncia para
gerir os recursos da unidade jurisdicionada, no exercicio a que se referem as
contas.

lll - Responsavel pelo encaminhamento da PCA: o titular da unidade
jurisdicionada, a época do envio do PCA ao Tribunal.

IV — Unidade Central de Controle Interno: a unidade administrativa
integrante do sistema de controle interno da Administracdo Publica Municipal,
incumbida da coordenacdo, do planejamento, da normatizacdo e do controle
das atividades do sistema de controle interno, bem como do apoio as
atividades de controle externo exercidas pelo Tribunal de Contas.

V — Critério Técnico de Seletividade: a metodologia de trabalho para
selecdo de unidades gestoras de interesse para fiscalizagéo, observados os
conceitos de materialidade, relevancia, risco e oportunidade.



CAPITULO Il

DA CONSTITUICAO DOS PROCESSOS DE PRESTACOES DE
CONTAS

SECAQ |

Dos Critérios de Apresentacao

Art. 3° A Prestagdo de Contas Anual de Gestdo deverad ser
apresentada exclusivamente por meio eletrénico e sera composta pela base de
dados do Sistema Integrado de Gestédo Fiscal — SIGFIS e, quando couber,
pelos documentos previstos nos ANEXOS desta Deliberacao.

Paragrafo Uunico. O cumprimento do dever legal de apresentacdo da
Prestacdo de Contas somente serd considerado atendido com o
encaminhamento dos dados referentes aos Informes Mensais do SIGFIS, nos
termos do disposto em Deliberacao especifica deste Tribunal.

Art. 4° A Prestacdo de Contas Anual de Gestdo serd constituida
como processo neste TCE-RJ, para fins de instrucdo e julgamento, quando as
unidades jurisdicionadas forem selecionadas para este fim, conforme critérios
técnicos de seletividade.

§ 1° O Tribunal divulgard, até 31 de dezembro de cada ano, por ato
do Secretario-Geral de Controle Externo autorizado pela Presidéncia, as
unidades jurisdicionadas selecionadas, cujos responsaveis terdo processo de
Prestacdo de Contas Anual de Gestdo constituido para fins de instrucdo e
julgamento.

8§ 2° A Prestacdo de Contas Anual de Gestdo dos responsaveis
pelas Camaras Municipais e entidade ou 6rgdo que tenha por finalidade a
administracdo, o gerenciamento e a operacionalizacdo do Regime Proprio de
Previdéncia Social — RPPS tera, obrigatoriamente, processo constituido
anualmente para fins de instrucdo e julgamento.

8 3° O Plenario ou o Secretario-Geral de Controle Externo, com
aprovacao da Presidéncia, poderdo determinar a constituicdo de processos de
Prestacdo de Contas Anual de Gestdo de unidades jurisdicionadas nao
selecionadas.
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SECAOQ Il

Da Organizacdo e Composicdo

Art. 5° O conteudo das PrestacGes de Contas constituidas para fins
de instrucdo e julgamento, compreendera, além da base de dados do SIGFIS,
o rol de documentos complementares integrantes dos ANEXOS desta
Deliberacdo, exigidos de acordo com a natureza juridica de cada unidade
jurisdicionada.

8 1° Nos casos de inexisténcia de quaisquer documentos
obrigatérios referenciados nos ANEXOS que integram esta Deliberacdo, a
autoridade competente devera apresentar declaracdo negativa, devidamente
justificada, no mesmo formato previsto para o item do documento

correspondente.
Renumerado pela Deliberagcédo n° 311/20 (DORJ 08.05.20).

Redacéo original (DORJ 06.09.17):

Paragrafo unico. Nos casos de inexisténcia de quaisquer documentos obrigatorios
referenciados nos ANEXOS que integram esta Deliberacéo, a autoridade competente
deverd apresentar declaracdo negativa, devidamente justificada, no mesmo formato
previsto para o item do documento correspondente.

§ 2° O Secretario-Geral de Controle Externo podera, dispensada a
submissdo ao Plenario, expedir oficio ao 6rgdo jurisdicionado para que
esclareca inconsisténcias verificadas no processo ou adotar medidas com a
finalidade de complementar a instrugcdo, bem como, sempre que se fizer
necessario, para que proceda ao chamamento dos interessados aos autos, a
fim de assegurar-lhes o estabelecimento do contraditério e o exercicio da

ampla defesa.
Acrescentado pela Deliberag&o n°® 311/20 (DORJ 08.05.20).

8 3° O prazo para atendimento ao determinado no paragrafo 2°

deste artigo sera de 30 (trinta) dias improrrogaveis.
Acrescentado pela Deliberag&o n°® 311/20 (DORJ 08.05.20).

8 4° A Coordenadoria-Geral de Prazos e Diligéncias - CPR dever4,
por meio de pronunciamento irrecorrivel, indeferir e arquivar pedido de
prorrogacédo de prazo formulado em desacordo com o disposto no § 3° deste

artigo, ficando dispensada a submissédo do feito a Relator ou a 6érgéo colegiado.
Acrescentado pela Deliberagéo n° 311/20 (DORJ 08.05.20).

Art. 6° Os registros evidenciados nos documentos encaminhados a
este TCE-RJ, por imposicao desta Deliberacdo, deverdo ser apresentados em
obediéncia as normas constitucionais e infraconstitucionais, observadas, no
gue couber, as normas brasileiras de contabilidade editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade, além daquelas oriundas de outros 6rgéos
regulamentadores.



SECAO llI

Dos Prazos

Art. 7° A documentacdo prevista nos ANEXOS integrantes desta
Deliberacdo, relativa as Prestacfes de Contas constituidas para fins de
instrucdo e julgamento, devera ser remetida por meio do sistema informatizado
e-TCERJ, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados do encerramento do
exercicio financeiro.

Paragrafo unico. Na hipotese do ndo atendimento ao estabelecido
no caput, o Secretério-Geral de Controle Externo podera requisitar, a unidade
jurisdicionada selecionada, a remessa da documentacéao.

Art. 8° Os documentos previstos nos ANEXOS desta Deliberacéo,
referentes a Prestacdo de Contas Anual de Gestdo das unidades gestoras que
nao forem selecionadas para constituicdo de processos neste Tribunal, para
fins de instrucdo e julgamento, nos termos desta Deliberacdo, permanecerao
arquivados no érgao ou entidade de origem, ficando a disposicdo do TCE-RJ
por 5 (cinco) anos, a contar do exercicio seguinte ao exercicio de competéncia,
periodo em que 0os mesmos poderdo ser requisitados para encaminhamento ou
exame in loco quando da realizac&o de auditorias.

Art. 9° Transcorrido o prazo referido no artigo 8°, sem que tenha
havido decisdo pelo encaminhamento de documentos, as contas serdo
consideradas encerradas, sem prejuizo, se for o caso, de posterior instauracéo
de Tomada de Contas Especial para apuracdo dos fatos, identificacdo dos
responsaveis e quantificacdo de dano ao erario porventura ocorrido, na forma
definida em Deliberacdo especifica do TCE-RJ, e sem prejuizo do disposto no
art. 14 desta Deliberagéo.

CAPITULO Il

DO ROL DOS RESPONSAVEIS

Art. 10. O cadastro dos responsaveis, disponivel em modulo préprio
no SIGIFS, devera conter a identificacao:

| — do responsavel pelas contas;

Il — do responsavel pelo encaminhamento das contas;

[l — do responsavel pelo setor contabil;

IV — do responsavel pela Unidade Central de Controle Interno;
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V — de outros responsaveis, de acordo com a especificidade de cada
unidade gestora.

8 1° Na hipotese de haver mais de um responsavel pelas contas,
num mesmo exercicio financeiro, todos deverao ser arrolados com identificacédo
do respectivo periodo de gestéo.

8 2° A responsabilidade pelo encaminhamento de dados e dos
documentos previstos nos ANEXOS que integram esta Deliberacdo cabera ao
titular da unidade jurisdicionada a época do encaminhamento das contas ao
TCE-RJ.

8 3° Nos casos de liquidacgéo, extingdo ou intervengdo em autarquia,
fundacdo publica, empresa publica e sociedade de economia mista seréo
arrolados, também, o liquidante, o inventariante ou o interventor.

8 4° No caso de responsavel falecido, o responsavel pelo
encaminhamento das contas devera identificar o0 inventariante ou o
administrador provisorio do espdlio e/ou dos herdeiros/sucessores.

CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 11. Os ANEXOS e MODELOS desta Deliberacéo serao
atualizados anualmente por ato proprio do Secretario-Geral de Controle
Externo, com a aprovacéo da Presidéncia, e disponibilizados no sitio eletrénico
deste Tribunal até o dia 31 de dezembro de cada ano.

Art. 12. A documentacao relativa aos bens patrimoniais, bens em
almoxarifado e tesouraria, prevista nos ANEXOS desta Deliberagéo, deveréa ser
constituida contendo, no minimo, 0s elementos constantes nos respectivos
MODELOS, e permanecera arquivada no 6rgao ou entidade de origem, ficando
a disposicdo do TCE-RJ por 5 (cinco) anos, a contar do exercicio seguinte ao
exercicio de competéncia, periodo em que podera ser requisitada para
encaminhamento ou exame in loco quando da realizacdo de auditorias.

Art. 13. A documentacdo relativa a Prestacdo de Contas de
transferéncias financeiras, referentes a auxilios e subvencdes concedidas
através de termo de colaboracdo e fomento, devera ser constituida contendo,
no minimo, os elementos constantes em ANEXO e respectivos MODELOS
desta Deliberacdo, e permaneceré arquivada no 6rgdo ou entidade de origem,
ficando a disposicdo do TCE-RJ por 5 (cinco) anos, a contar do exercicio
seguinte ao exercicio de competéncia, periodo em que podera ser requisitada
para encaminhamento ou exame in loco quando da realizacdo de auditorias.



Art. 14. As unidades jurisdicionadas deverdao manter em arquivo,
preferencialmente em meio eletrbnico, os documentos relacionados nos
ANEXOS desta Deliberacdo, observada a legislacdo especifica relativa a
politica nacional de arquivos publicos, independentemente do prazo
estabelecido pelo TCE-RJ para suas acdes de fiscalizacao.

Paragrafo dnico. O descumprimento do disposto no caput deste
artigo podera sujeitar o responsavel as sanc¢des previstas no art. 63 da Lei
Complementar n°® 63, de 1990.

Art. 15. Os demonstrativos contabeis que compdem as Prestacdes
de Contas deverdo conter as assinaturas do gestor responsavel pelo
encaminhamento das contas e do responsavel pelo setor contabil, e os demais
documentos deverdo estar assinados na forma exigida nos MODELOS dos
ANEXOS desta Deliberagéo.

Art. 16. Excetuando-se as Prestacdes de Contas dos Ordenadores
de Despesas das Prefeituras, das Camaras Municipais, dos Regimes Proprios
de Previdéncias e dos Fundos Municipais de Saude, todas as demais
Prestacbes de Contas, de qualquer natureza, encaminhadas ao TCE-RJ, em
cumprimento as Deliberacbes TCE-RJ n°® 49/82 e n°® 200/96, que constituam
processos em tramitacdo no Corpo Instrutivo, sem decisdo plenéria, a partir da
entrada em vigor desta Deliberacdo, serdo arquivadas pela Secretaria-Geral de
Controle Externo.

Art. 17. Esta Deliberac&o entra em vigor na data da sua publicacao,
produzindo efeitos em relacdo as Prestacfes de Contas Anuais, a partir da
competéncia 2017.

Art. 18. Ficam revogadas as disposi¢cdes contrarias, em especial a
Deliberacdo TCE-RJ n° 200/96.

Sala das Sessoes, 24 de agosto de 2017.

MARIANNA MONTEBELLO WILLEMAN
Conselheira do TCE-RJ (Presidente Interina)

NOTAS:

e Publicada no DORJ de 06.09.17.
« Alterada pela Deliberacédo n° 311/20 (DORJ 08.05.2020).
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