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1 - APRESENTACAO

A atribuicdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro para a elaboracdo do parecer
prévio, referente a apreciacdo das Contas de Governo do Estado do Rio de Janeiro, esta
prevista expressamente no art. 123, inciso I, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro e se
configura como uma das mais importantes atribui¢des desta Corte de Contas.

O presente trabalho busca desenvolver uma analise aprofundada das finangas do Estado,
levando em conta, além dos aspectos formais, oriundos do cumprimento das exigéncias
normativas constitucionais e infraconstitucionais, 0s aspectos socioecondmicos relevantes e
que produzem efeitos diretos nas questdes abordadas no decorrer do parecer prévio, que
servirdo de subsidio para o julgamento definitivo das contas pelo Poder Legislativo.

Em sintese, em homenagem aos principios constitucionais da publicidade e da transparéncia,
gue devem pautar a atuacdo da Administracdo Publica, apresenta-se esta Versao
Simplificada do Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas de Governo do Estado do
Rio de Janeiro referentes ao exercicio de 2014, em linguagem clara e objetiva, com o
intuito de divulgar como foram aplicados os recursos estaduais, 0 que permite o exercicio do
controle social.
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2 - INTRODUCAO

No dia 06 de abril de 2015 ingressaram neste Tribunal, dentro do prazo previsto na Constituicéo
Estadual, as Contas de Governo dos Chefes do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro,
referentes ao exercicio de 2014, sob a responsabilidade dos Exmos. Srs. Sérgio Cabral Filho e
Luiz Fernando de Souza, constituindo o Processo TCE-RJ n° 101.885-1/15.

Este Tribunal, na anélise das referidas Contas verificou o cumprimento do or¢camento, dos
planos e programas de governo, apurando niveis de endividamento, constatando o
atendimento dos limites de gastos minimos e maximos com salde, educacdo, pessoal, entre
outros indices, nos termos dos dispositivos constitucionais e legais pertinentes, em especial a
Lei de Responsabilidade Fiscal, utilizando-se de informacGes de diversos produtos
decorrentes de sua atuacdo (processos analisados, relatorios exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, auditorias realizadas etc.), e dos sistemas informatizados
disponiveis, contribuindo, assim, para avaliacgdo do comportamento das contas
governamentais.

A presente Versdo Simplificada possui a finalidade de destacar os pontos mais relevantes da
andlise procedida por esta Corte de Contas, apresentando, em conclusdo, um resumo das
ressalvas, determinacdes e recomendacao que integram a conclusdo do Relatério Analitico e
que requerem a adocdo de medidas saneadoras por parte do Poder Executivo do Estado do Rio
de Janeiro.
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3 — PREMISSAS FATICAS E METODOLOGICAS QUE ORIENTAM A
ANALISE DAS CONTAS

O exercicio de 2014 — que constitui o objeto de andalise por parte dessa Corte de Contas —
encerra 0 mandato de 4 (quatro) anos de governo do periodo compreendido entre o0s
exercicios de 2011 a 2014.

Nesse periodo, observou-se no Brasil um ciclo econémico que provocou, dentre outras
modificagdes nas financas publicas, o incremento das receitas tributarias. Esse ciclo
econdmico também produziu efeitos no &mbito do Estado do Rio de Janeiro, onde se
observou a elevagao da arrecadacgdo tributéaria nos ultimos anos.

Nas Contas de Governo de 2011, verificou-se que a receita arrecadada naquele ano foi de R$
55.402.803.577. J& no exercicio de 2014 nota-se que o Poder Executivo teve uma receita
consolidada de R$ 78.094.363.296. No que se refere a principal receita tributaria do Estado do
Rio de Janeiro — Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos (ICMS) -,
houve a elevacdo da arrecadacdo de 2011 de R$ 24.802.484.760 para R$ 31.573.743.594 em
2014,

Noutro giro, constata-se uma expressiva modificacdo do perfil da despesa publica, elevando-
se significativamente os gastos com seguranca publica e com obras estruturais, a exemplo dos
recursos despendidos com a expansao da Linha 4 do Metrd.

Na seguranca publica, as despesas apresentaram aumento real de 53,41% desde 2010. No
exercicio de 2014, observa-se que o total das despesas liquidadas pelo Governo do Estado do
Rio de Janeiro na funcéo foi de R$9.008.676.599, representando 11,96% do total liquidado no
referido exercicio.

As despesas com seguranca publica suplantaram aquelas associadas as areas de saude e
educacdo, areas essas tradicionalmente relacionadas aos maiores dispéndios de recursos
publicos. Esse aumento substancial se deve, em grande medida, a criacdo no Estado do
programa de seguranca publica denominado Unidade de Policia Pacificadora (UPP),
programa esse criado no ano de 2008 e ampliado significativamente ao longo dos dltimos
anos.

Os pressupostos faticos que possibilitaram o crescimento econdmico no Estado e, por
conseguinte, a alteracdo significativa do perfil da gestdo fiscal nesse periodo, no entanto, ndo
mais subsistem. Um necessario planejamento fiscal deve ser imediatamente iniciado para
remediar um quadro aterrorizador que se instala, com a queda da atividade econdémica,
elevacdo significativa da inflagdo, pressionada pelo aumento dos precos de tarifas publicas,
combustiveis e alimentos, alta volatilidade do dolar e estimativa de reducéo da renda média
dos trabalhadores.
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Em 2014, o Produto Interno Bruto brasileiro (0,1%) foi inferior a taxa média mundial (3,3%),
o que demonstra que a economia brasileira vive um momento de estagnagdo’. Da mesma
maneira, a baixa do valor do petréleo no mercado internacional cria um contexto no qual se
estima a reducdo de 30,47% em relacdo a arrecadacdo de royalties, que hoje consiste na
segunda maior fonte de arrecadacdo do Estado do Rio de Janeiro (11,15% do total) e
corresponde a 84,55% das receitas patrimoniais de 2014.

Diante da crise enfrentada pelo pais e da possibilidade real de reducdo das receitas tributarias
e daquelas oriundas dos royalties do petréleo, o que impactard de maneira grave nas financas
ndo s6 do Estado, como também dos Municipios fluminenses, esta Corte de Contas se vé
desafiada a fomentar o planejamento fiscal pelo Poder Executivo.

Conforme se demonstrara nos topicos seguintes, o exame das Contas de Governo do Chefe do
Poder Executivo referentes ao exercicio de 2014 evidencia o equilibrio fiscal e o0 cumprimento
dos preceitos constitucionais e legais aplicaveis, destacadamente a observancia ao preceito
estabelecido no art.42 da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar Federal n.°
101/2000 — que veda ao titular de Poder, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacdo de despesa que nédo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa para este efeito.

A andlise empreendida embasa a sugestdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das
Contas do exercicio de 2014. Esse parecer — dada a sua extensdo - também possui a finalidade
de servir como diagnéstico da situacdo atual das contas Estado, devendo auxiliar o
administrador na fixacdo de objetivos a longo prazo, de maneira que 0S meios e 0S recursos
existentes permitam a realizacdo desses objetivos.

Dentre esses objetivos, ha a preméncia de que a Administracdo Publica intensifique seus
esforcos no planejamento a longo prazo, com énfase numa politica de austeridade, com o
escopo de criar as condic@es ideais para o enfrentamento do panorama de crise na economia.

Contribuird em particular para esse desiderato o efetivo cumprimento, pelo Chefe do Poder
Executivo, das inumeras determinac6es de racionalizacdo do planejamento fiscal lancadas ao
final do parecer.

! Segundo as estimativas da Fundagio Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formagio de Servidores Plblicos do Rio de Janeiro
(CEPERJ), o Estado do Rio de Janeiro, segunda unidade da federagdo em termos de Produto Interno Bruto, foi responséavel por 10,5% do
PIB do pais, com uma variacéo de 0,9% em 2014.

2 No exercicio de 2014 j& se observa incipiente o processo de reduco da receita tributaria. Essa receita, principal origem dentre as correntes,
apresentou oscilagao negativa de 0,72% quando comparada com o exercicio de 2013.
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4 - PLANEJAMENTO PUBLICO

O planejamento puablico é o instrumento fundamental para definir as agbes governamentais,
estando diretamente vinculado a transparéncia e ao controle da gestao fiscal, consoante art. 1°,
8 1° e 48 da Lei Complementar n.° 101/00.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 165, estabeleceu que o planejamento publico
dar-se-ia a partir do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentérias e Orcamento Anual, 0s
quais serdo estabelecidos por lei de iniciativa do Poder Executivo, devendo integrar-se
harmoniosamente e estar compatibilizados com o planejamento global (econémico e social).

O Plano Plurianual para o quadriénio
2012-2015, instituido pela Lei Estadual n® 6.126, de . .
28.12.11 e revisado pela Lei Estadual n° 6.669/13, = as diretrizes e estrategias para um
foi concebido em um modelo de planejamento ~ periodo de quatro anos; procura
estruturado em trés dimensdes: estratégica, tatica € = ordenar as agdes governamentais
operacional, sendo construido em torno de macro- = gue levem ao atingimento dos
objetivos de Governo e de objetivos setoriais,
definidos pelas Secretarias de Estado.

Plano Plurianual (PPA): evidencia

objetivos e metas nele fixados.

Recursos por macroareas para o quadriénio 2012-2015 estdo assim distribuidos no PPA:

R$1

Recursos totais para o

Macroareas UG
Infraestrutura 45.389.810.316
Qualidade de Vida 23.952.201.173
Capital Humano 11.921.413.433
Economia e Gestao 11.871.280.099
Cidadania 8.309.118.137
Demais Poderes e Outros 6.283.970.286

Total Geral 107.727.793.444

Fonte: PPA 2012-2215 Revisao 2014-2015
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Lei de Diretrizes Orcamentérias
(LDO): deve ser compativel com o
PPA. Compreende as metas e
prioridades do governo, orienta a
elaboracdo da LOA do ano
subsequente, dispde sobre as

8

Lei Orcamentaria Anual (LOA):
prevé as receitas a serem
arrecadadas no exercicio e fixa
as despesas que devem ser
realizadas com os referidos
recursos. Consiste no
planejamento de execugdo das
acOes de governo dispostas na
LDO, compativeis com o PPA.
Nela sdo demonstrados os
projetos e/ou atividades que
serdo executados no periodo de
um ano e quais receitas irdo
financia-los, sempre em estrita
atencao aos principios
orgamentarios.

alteracdes na legislacao tributaria e
estabelece a politica de aplicacdo
das agéncias financeiras oficiais de
fomento. Contera, ainda, 0s anexos
de metas fiscais e riscos fiscais,
estabelecidos pela LRF.

O orcamento geral do Estado do Rio de Janeiro para
0 exercicio de 2014, aprovado pela Lei Estadual n®
6.668, de 13.01.2014, previu uma receita bruta
correspondente a R$82,899 bilhdes. Apds a
diminuicdo da estimativa das deducdes para a
formacdo do FUNDEB, no montante de R$5,810
bilhdes, estimou-se a receita e fixou-se a despesa em
R$77,088 bilhdes, contemplando todos os poderes
do estado e seus fundos, Orgdos e entidades
vinculadas a administracdo direta e indireta,
excetuando-se a CEDAE, a Imprensa Oficial e a
Agéncia de Fomento (AGERIO), por se tratarem de
empresas nao dependentes, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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Apds as modificacbes sofridas no decorrer do exercicio de 2014, o orcamento do Estado
assim é demonstrado:

Poder/orgao Dotacao inicial Dotacao final
Executivo 70.558.846.122 74.721.875.211
TJER] 3.940.073.983 4.459.805.983
MPERJ 1.180.050.000 1.173.555.486
Alerj 762.625.082 857.282.043
TCE-RJ] 647.345.963 644.345.963
Total 77.088.941.150 81.856.864.686

Conselheiro-Relato
ALOYSIONEVES



TCEQ

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

VERSAQ SIMPLIFICADA
10

5 - ARRECADACAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO NO

EXERCICIO DE 2014

A receita arrecadada em 2014, que consiste no numerario que ingressou nos cofres do Estado
em carater definitivo, excluidas as receitas intraorcamentarias e as provenientes de empresas
publicas consideradas nao dependentes (CEDAE, Imprensa Oficial e AGERIO), na ordem de
R$ 78,094 bilhdes, é apresentada na tabela a seguir:

Especificacao Arrecadacao 2014 %
Receitas Correntes 64.459.683.861 82,54
Tributéria 42.479.536.407 54,40
Contribuicao 1.886.342.131 2,42
Patrimonial 10.302.122.514, 13,19
Agropecudria 66.346 0
Industrial 185.942.034 0,23
Servigos 377.691.177 0,48
Transferéncias Correntes|  5.959.024.648 7,63
Outras Rec. Correntes 3.268.958.605 4,18
Receitas de Capital 13.634.679.435 17,46
Operagoes de Crédito 7.605.490.450 9,74
Alienacdo de Bens 5.411.947.574 6,93
Amort. de Empréstimos 279.220.352 0,35
Transferéncias de Capital 337.967.799 0,43
Outras Rec. de capital 53.260 0
hotal geral 78.094.363.296

Cumpre destacar que as Receitas
Correntes sdo aquelas que apenas
incrementam o patriménio néo
duradouro do Estado, ou seja,

aquelas que se esgotam dentro do
periodo anual, como por exemplo:
receitas de impostos.

Ja as Receitas de Capital sdo
aquelas que modificam o patriménio
duradouro do Estado. Séo casos, por
exemplo, daquelas provenientes da
observancia de um periodo ou do
produto de um empréstimo contraido
pelo Estado a longo prazo.
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A seguir, apresenta-se um detalhamento maior das principais receitas arrecadadas pelo Estado

em 2014.

Alienacdode
Bens

6,93%
Transferéncias

Correntes
7,63%.

Operacdes de
Créditos
9,74%

Outras Rec. Dem?'s
Correntes Receiias
3,93%

4,19%

5.1 - RECEITA TRIBUTARIA

A receita tributaria correspondeu a quantia de 54.40% da receita arrecada pelo Estado do Rio
de Janeiro no ano de 2014. Nota-se que a principal fonte tributaria foi o ICMS, que totalizou
R$ 31,573 bilhdes, o que corresponde a 74,33% da receita tributaria, conforme tabela a

sequir:
Receita R$ %
Tributaria 42.479.536,407 54.40
Impostos 40.299.789.048 95,00
IRRF 3.091.054.047 7,28
IPVA 2.029.100.712 4,78
ITCD 686.650.964 1,62
FECP 2.919.239.732 6,87
ICMS 31.573.743.594 74,33
Taxas 2.179.747.359 5,00

Conselheiro-Relator

ALOYSIONEVES
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5.2-RECEITA PATRIMONIAL
As receitas patrimoniais somaram R$10,302 bilhGes em 2014.

Os royalties do petrdleo constituem a segunda maior fonte de arrecadacdo do Estado do Rio
de Janeiro (11,15% do total) e corresponderam a aproximadamente 85 % das receitas
patrimoniais de 2014, somando nesse exercicio 0 montante de R$8,710 bilhGes, conforme
demonstrado a seguir:

Especificacao Arrecad. 2014

Receita Patrimonial 10.302.122.514
Receitas de R&PE do petrdleo = 8.710.539.492
Remun. dep. banc. Tesouro 770.331.425
Receitas imobilidrias 70.056.533
Remuneragao invest. RPPS 103.582.885
Concessoes e permissoes 165.133.131
Outras 482.479

IMPORTANTE

A baixa do valor do petr6leo no mercado
internacional cria um contexto no qual se
estima a reducdo de 30,47% em relacdo a
arrecadacdo de royalties, que hoje se trata da
segunda maior fonte de arrecadacdo do Estado
do Rio de Janeiro.

5.3 - TRANSFERENCIAS CORRENTES

Em 2014, as transferéncias correntes somaram R$5,959 bilhdes, o que correspondeu a 7,63%
da arrecadacdo estadual, com destaque para 0 FUNDEB e para as participac0es nas receitas da
Unido que, em conjunto, representaram 76,20% dessa origem de receita.

Especificacao Arrecadacao 2014 %
Transferéncias Correntes 5.959.024.648 7,63
Fundeb 2.605.798.894 | 43,72
Particip. nas Rec. da Unido 1.935.124.417 32,47
Ssus 609.146.764 | 10,22
FNDE 504.411.828 8,46
Convénios 161.475.871 2,70
ICMS deson. - LC 87 85.776.064 1,43
Demais 57.290.810 0,96
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5.4 - OUTRAS RECEITAS CORRENTES
As receitas correntes nao classificaveis nas demais origens somaram R$3,268 bilhdes no
acumulado do ano, valor equivalente a 4,19% da receita estadual do periodo.

Especificagao Arrecadagao 2014
Outras Rec. Correntes 3.268.958.605
Multas e Juros de Mora 626.923.448
IndenizagOes e Restituicdes| 528.962.105
Receita da Divida Ativa 444.345.687
Receitas Diversas 1.668.727.365

5.5-RECEITA DE CAPITAL
O governo arrecadou R$13,634 bilhdes de receitas de capital em 2014, das quais se destacam
as operacdes de crédito e a alienacdo de bens, conforme demonstrado a seguir:

Especificagao Arrecadacao 2014

Receitas de Capital 13.634.679.435
Operagoes de Crédito | 7.605.490.450
Alienacdo de Bens 5.411.947.574
Amort. Empréstimos 279.220.352
Transf. Capital 337.967.799
Outras Rec. de capital 53.260
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6 — APLICACAO DOS RECURSOS PELO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO NO ANO DE 2014

A despesa autorizada total do Estado do Rio de Janeiro para o exercicio de 2014, excluidas as
despesas intraor¢camentarias e as empresas consideradas ndo dependentes (CEDAE, Imprensa
Oficial e AGERIO), totalizou R$76,158 bilhGes Deste montante, 93,03% (R$70,854 bilhdes)
foram liquidados no exercicio.

6.1 —- DESPESA POR CATEGORIA ECONOMICA

A classificagdo da despesa por categoria econdmica evidencia 0 gasto por natureza
econdmica, detalhando em diversos niveis 0s insumos necessarios a realizagdo dos programas
de trabalho, sendo importante para o conhecimento do impacto das acOes de governo na
economia.

Categoria economica / Grupo de despesa Despesa liquidada % total

Despesas correntes 59.701.657.909 84,26%
Pessoal e encargos sociais 18.170.825.470 25,65%
Juros e encargos da divida 3.232.684.942 4,56%
Outras despesas correntes 38.298.147.496 54,05%
Despesas de capital 11.153.283.633 15,74%
Amortizacdo da divida 3.449.712.236 4,87%
Inversoes financeiras 88.722.998 0,13%
Investimentos 7.614.848.399 10,75%
Total 70.854.941.541 100,00%

De acordo com o art. 12 da LF n° 4.320/64, a
despesa publica é classificada em corrente e de
capital. As despesas correntes, relacionadas
com a manutencdo das  atividades
desenvolvidas pelo Estado para prestar servigos
ao cidaddo, e as despesas de capital, afetas a
expansdo ou aperfeicoamento da acdo
governamental.

Entre as despesas correntes, destacam-se as despesas com pessoal e encargos sociais, que
somaram em 2014 o total de R$ 18,170 bilhdes. Além dessas despesas, hd também as
classificadas como Outras Despesas Correntes que somaram R$ 38,298 bilhdes.
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Nas despesas de capital, destacam-se 0s investimentos que totalizaram R$7,614 bilhdes,
participando com 68,27%, dessas despesas, conforme demonstra o gréafico a seguir:

Inversdes
Financeiras
0,80%

6.2 — DESPESA POR FUNCAO DO GOVERNO

A funcdo € o maior nivel de agregacdo das diversas areas em que o setor publico deve atuar,
revelando a prioridade na destinagdo dos recursos publicos. No exercicio de 2014, a alocacdo

dos recursos ocorreu da seguinte forma:

Fungdo Despesa liquidada 2014
Encargos Especiais 18.994.703.358
Previdéncia Social 13.492.733.530
Seguranca Publica 7.657.171.155
Educacgdo 6.243.672.652
Saude 5.077.933.778
Transporte 3.927.303.243
Judiciaria 3.367.352.671
Administragdo 2.574.090.367
Urbanismo 2.526.440.209
Essencial a Justica 1.772.215.761
Legislativa 1.195.619.752
Assisténcia Social 643.167.255
Gestao Ambiental 619.675.894
Direitos da Cidadania 539.398.682
Saneamento 473.630.112
Comércio e Servicos 331.405.196
Ciéncia e Tecnologia 268.855.377
Agricultura 252.859.575
Cultura 220.932.532
Comunicacoes 181.314.106
Habitacdo 177.241.812
Industria 152.970.428
Desporto e Lazer 109.415.479
Trabalho 28.613.568
Organizagao Agraria 26.225.051
Total 70.854.941.541

Conselheiro-Relator

ALOYSIONEVES
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As funcbes encargos especiais e previdéncia social agregam despesas associadas aos encargos
da divida publica e transferéncias constitucionais e legais, bem como o0s gastos com
previdéncia de servidores estatutarios e obrigacfes de carater permanente, representando em
conjunto 45,85% do total das despesas liquidadas em 2014.

Em termos de volume de recursos, destacam-se, nesta ordem, Seguranga Publica, Educacao,
Saude, Transporte, Judiciaria, Administracdo, Urbanismo, Essencial a Justica e Legislativa. A
participacdo relativa das despesas liquidadas em cada uma das funcbes em relagcdo ao total,
desconsiderando as despesas com Encargos Especiais e Previdéncia Social, pode ser
evidenciada no grafico a seguir:

Demais Fungdes
10,49%

Legislativa

- sencial alustica

4,62%
Urbanismo
6,58%

Educacdo
16,27%

Conselheiro-Relator

ALOYSIONEVES
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7 — COMPARATIVO ENTRE RECEITAS E DESPESAS

Com a finalidade de verificar o resultado da execucdo orgamentéria é realizado o comparativo
entre as receitas arrecadas e as despesas realizadas, apurando-se 0 superavit ou deficit
orcamentario do exercicio.

Assim, acaso a receita seja maior do que a despesa tem-se um resultado superavitario. Caso
contrério, verifica-se um deficit.

Demonstra-se a seguir a comparacgdo do total das receitas arrecadadas com o das despesas
realizadas e o resultado apurado no exercicio.

Descrigao Total
Receita arrecadada (a) 71.343.602.998
Despesa empenhada (b) 71.220.904.142
Despesa liquidada (c) 70.854.941.541
Despesa paga (d) 68.183.418.256
Superavit orgamentario (empenho) (e) = (a - b) 122.698.856
Superavit orgamentario (liquidacdo) (f) = (a - ) 488.661.457
Restos a pagar processado (g) = (c - d) 2.671.523.285
Restos a pagar nao processado (h) = (b - ¢) 365.962.601
Obrigacdo contraida s/ empenho (i) 1.000.863.681
Defict orcamentario apurado (empenho) (j) = (e - i) (878.164.825)
Deficit orcamentario apurado (liquidagdo) (1) = (f - i) (512.202.224)

Nota: Valores considerados sem as receitas e despesas intraorgamentarias e, também, sem as contas redutoras
(FUNDEB/Restituicdo do IR/Devolucdo de Convénios)

Observa-se que a execucao orcamentaria em 2014 resultou em um superavit de R$122,708
milhdes, referente as despesas empenhadas, e de R$488,661 milhdes, referentes as despesas
liquidadas.

Contudo, considerando as obriga¢des contraidas, no montante de aproximadamente R$1,000
bilh&o, que ndo foram empenhadas e/ou cujos empenhos foram cancelados, o resultado da
execucdo orcamentaria representaria um deficit de R$878,164 milhdes, para as despesas
empenhadas e um deficit de R$512,202 milhGes para as despesas liquidadas.
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8 — EQUILIBRIO FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF introduziu progressos importantes no processo
orcamentario. Ela reforgou o papel da LDO como instrumento de imposicao de equilibrio fiscal.

Com a edicdo da LRF, o controle do nivel de endividamento de curto prazo, principalmente
ao final dos mandatos, tornou-se obrigatério. Em razdo disso, especificamente no art. 42 do
referido diploma legal, proibe o titular de poder ou drgéo contrair obrigacfes de despesa nos
dois ultimos quadrimestres do ultimo ano de mandato, cujo pagamento ndo possa ser efetuado
no Mesmo exercicio ou que ndo estejam cobertas com recursos financeiros arrecadados no
exercicio em que foram contraidas.

Com essa determinacéo, como regra geral, contrair obrigacdo de despesa em final de mandato ficou
restrita as situagdes em que a administracao disponha de saldos financeiros para suporta-la.

Para apuracdo do equilibrio fiscal do exercicio de 2014, foram considerados 0s critérios
empreendidos nos exercicios de 2006 e 2010, chega-se aos seguintes resultados:

Céalculo das Disponibilidades Financeiras

DISPONIVEL
Caixa e Bancos 7.387.362.795

DEDUCOES
Convénios - Administracdo Direta 201.721.226
Convénios - Administracdo Indireta 119.335.553
Convénios do PAC - Administracdo Direta 198.321.828
Outras Transferéncias Ligadas a Projetos de Educagéo 11.829.484
Convénios Intraorgamentarios - Administracéo Direta 96.746.322
Convénios Intraorgamentarios - Administracé@o Indireta 12.879.889
Disponibilidade Liquida de RPPS 97.424.081
Disponibilidade Negativa dos demais Poderes 73.627.956
Total 811.886.339
DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS 6.575.476.456

Céalculo dos Encargos e Despesas Compromissadas a Pagar

ENCARGOS E DESPESAS COMPROMISSADAS A PAGAR

(+) Obrigacao Financeira Consolidada Até 30/04/2014 4.422.458.424,00
(+) Obrigacdo Sem Empenho de 01/01 a 30/04/2014 2.420.536,00
(-) Obrigagdo Sem Empenho - Fonte Convénio de 01/01 a 30/04/2014 1.018.174,00

(-) Obriga¢des Financeiras - Fonte Convénios de 01/01 a 30/04/2014 60.559.172,00
ENCARGOS E DESPESAS COMPROMISSADAS A PAGAR 4.363.301.614,00
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Observando o disposto no paréagrafo Gnico do art. 42 da LRF, a apuragdo da Disponibilidade
de Caixa foi calculada confrontando-se as Disponibilidades Financeiras e os Encargos e
Despesas Compromissadas a Pagar existentes ao término do ultimo exercicio do mandato, a
Disponibilidade de Caixa apresenta-se na forma a seguir:

CALCULO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA - CONSOLIDADO

ENCARGOS E DESPESAS

DISPONIBILIDADE FINANCEIRA COMPROMISSADAS A DISPONIBILIDADE

DE CAIXA
(A) PAGAR _
C)=(A-B
(B) (C)=(A-B)
6.575.476.456 4.363.301.614 2.212.174.842
Calculo das Obrigacdes Contraidas
OBRIGACOES CONTRAIDAS

(+) Obrigacao Contraida RPP de 01/05 a 31/12/2014 47.207.174,00
(+) Obrigacdo Contraida RPN de 01/05 a 31/12/2014 13.708.908,00
(+) Obrigacao Contraida sem Empenho de 01/05 a 31/12/2014 998.443.146,00
(-) Obrigagéo Contraida sem Empenho - Fonte Convénios 20.067.883,00
OBRIGACOES DE DESPESAS CONTRAIDAS 1.039.291.345,00

AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DO ARTIGO 42 DA LRF

OBRIGACOES SUPERAVIT DE CAIXA -
D'SP(?A'\I')'(E:"('AD)ADE CONTRAIDAS A PAGAR CUMPRIMENTO DO ART. 42
(B) DA LRF (C) = (A - B)
2.212.174.842 1.039.291.345 1.172.883.497

Conforme demonstrado no quadro acima, apurou-se uma suficiéncia de caixa no montante de
R$1.172.883.497.

Por todo o exposto, verifica-se que o Estado atendeu o disposto no art.1°, 81° e art.42 da LRF.
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9 — SITUACAO PATRIMONIAL DO ESTADO

O patriménio publico é formado pelo conjunto de bens, direitos e obrigagdes do ente publico,
sendo o Balango Patrimonial, o demonstrativo contabil que evidencia a situacdo patrimonial
em determinado exercicio.

O balanco patrimonial consolidado referente ao exercicio de 2014 foi elaborado de acordo
com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), aprovado pela Portaria
da Secretaria do Tesouro Nacional n° 437/12.

O exame do balan¢o patrimonial do Estado do Rio de Janeiro no exercicio de 2014 evidencia
um passivo a descoberto de R$164,309 bilhdes, que comparado ao saldo negativo de 2013,
de R$129,738 bilhGes, indica um acréscimo deficitario do passivo real a descoberto em
26,65%.

Ativo 2014
Ativo Circulante 18.559.814.675
Ativo Nao circulante 106.470.153.989
Ativo Realiz. Longo Prazo 76.077.601.871
Investimentos 8.987.066.262
Imobilizado 21.388.008.572
Intangivel 17.477.284
Total geral 125.029.968.664

Passivo 2014
Passivo Circulante 12.711.836.308
Passivo Nao circulante 276.628.038.725
Total do passivo 289.339.875.033
Patrimonio Liquido (164.309.906.369)
Total do PL (164.309.906.369)
Total geral 125.029.968.664
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10 — VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DE LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A Constituicdo Federal de 1988 a fim de assegurar o exercicio dos direitos individuais,
coletivos e sociais, consagrou, entre outros, os seguintes valores: liberdade, seguranca, bem-
estar, desenvolvimento, igualdade e justiga.

Com a finalidade de efetivar esses direitos, o texto constitucional e as normas
infraconstitucionais impuseram diretrizes especificas, pautadas em fundamentos e principios,
que criaram para o Estado a obrigacdo de destinar recursos para viabilizar a prestacdo dos
servigos atinentes aos direitos sociais.
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11 - EDUCACAO - MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO (MDE)

A Educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, tem importancia inerente ao
desenvolvimento do cidaddo e sua qualificacdo para o trabalho — conforme dispGe o art. 205
da Constituicdo Federal de 1988.

A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

A receita liquida de impostos foi de R$33,877 bilhdes, a partir desta base de célculo,
constata-se que o valor a ser aplicado no exercicio de 2014 deveria ser igual ou superior a
R$8.469.243.897, correspondente a 25% da base apurada. Nesses termos a tabela a seguir:

Receitas consideradas para apuragao de limite RS
constitucional
(+)- Receita de impostos 41.212.120.977
(+) Receita de transferéncias de impostos da Unido 2.014.978.324
(-) Transferéncias aos Municipios 9.350.123.713
= Base de Calculo 33.876.975.588

Constatou-se que no exercicio de 2014 o Estado do Rio de Janeiro cumpriu o disposto no
artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988, ao aplicar 25,60% da receita liquida de impostos
na manutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme tabela abaixo descrita:

R$1

Subfungao Despesa liquidada
Total das despesas com MDE (A) 8.999.760.063
Deducoes (B) 326.998.171
Total das despesas para fins de limite constitucional (C) = (A-B) 8.672.761.892
Total da receita liquida de impostos (D) 33.876.975.588
Valor minimo a ser aplicado (25% da base de célculo = 25% x D) 8.469.243.897
Percentual das receitas resultantes de impostos aplicadas em MDE (C/D) 25,60%

Fonte: SIG.
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12 - FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO (FUNDEB)

O FUNDEB ¢ um fundo de natureza contébil cujos recursos destinam-se & manutencao e ao
desenvolvimento da educagdo basica e a valorizagdo dos profissionais da educacao, incluindo
sua justa remuneracdo. Destina-se a atender toda a educacao basica, formada pela educacéo
infantil, ensino fundamental e ensino médio.

Dispde o artigo 22 da Lei Federal n® 11.494/07 que pelo menos 60% (sessenta por cento) dos
recursos anuais totais do fundo deverdo ser destinados ao pagamento da remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica. Em
2014, foi atendido o referido dispositivo legal, conforme se observa a seguir:

Especificacao Despesa liquidada
Ensino fundamental — pessoal e encargos sociais da educagdo basica 964.755
Ensino médio — pessoal e encargos sociais da educagdo basica 1.640.141
(-) Outros beneficios assistenciais — 3390008 (28.070)
(-) Auxilio transporte — 339049 (78.964)
(-) Auxilio alimentagdo - 339046 (121.829)
Total das despesas consideradas com remuneragao (I) 2.376.033
Total das receitas do Fundeb (II) 2.619.383
% percentual aplicado (I / II) 90,71%

Fonte: SIG.

A Lei Federal n® 11.494/07 estabelece, em seu artigo 21, que os recursos do FUNDEB serdo
utilizados pelos Estados no exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educacdo basica
publica. A predita lei determina, ainda, que, no minimo, 95% dos recursos recebidos do
FUNDEB sejam aplicados no préprio exercicio. Em 2014 houve, também, o cumprimento
desse parametro, uma vez que foram aplicados 99,38% dos recursos dentro do exercicio.

Especificagao Valor
Total das receitas do FUNDEB no exercicio de 2014 2.619.382.553
Despesa empenhada com recursos do FUNDEB durante o exercicio de 2014 2.619.047.994
Saldo remanescente de 2013 — pago em 2014 15.885.116
Despesa empenhada com recursos do FUNDEB ingressados em 2014 (D-E) 2.603.162.878
Saldo a empenhar para o préximo exercicio a titulo de FUNDEB (C-F) 16.219.675
Percentual atingido (minimo de 95%) 99,38%
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13 - FUNDACAO CARLOS CHAGAS FILHO DE AMPARO A
PESQUISA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (FAPERJ)

O art. 331 da Constituicdo Estadual preconiza que cabe ao poder publico, como forma de
incrementar o progresso da ciéncia e o bem-estar da populagdo, a promocao e o incentivo a
pesquisa e a capacitacdo cientifica e tecnoldgica, bem como a difusdo do conhecimento.

Através da Fundacdo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro
— FAPERJ, o Governo do Estado do Rio de Janeiro - GERJ visa incentivar a pesquisa, a
formagdo cientifica e tecnoldgica e o desenvolvimento de inovagdo necessarios ao
desenvolvimento sociocultural, econdmico e ambiental sustentaveis.

Cabe ao GERJ, de acordo com o disposto no artigo 332 da Constituicdo Estadual, destinar,
anualmente, a FAPERJ, 2% da receita tributaria do exercicio, deduzidas as transferéncias e
vinculagOes constitucionais e legais.

R$1
Receitas consideradas para fins
de limite constitucional Receita Realizada

Receita tributaria (A) 41.234.328.126
(-) Transferéncias a municipios 9.145.915.436
(-) Minimo constitucional de aplicagdo
em ASPS 3.847.493.607
(-) Minimo constitucional de aplicagdo
em MDE 8.015.611.681
Base de célculo Faperj (B) 20.225.307.402
Minimo constitucional (2% de B) 404.506.148

Fonte: SIG.

Confrontando o valor minimo a ser aplicado e 0 montante da execu¢do or¢amentaria, conclui-
se que o Estado do Rio de Janeiro atendeu ao limite constitucional, atingindo 2,02% da
receita tributaria apurada como base de célculo, conforme demonstrado a seguir:

R$1
Despesa empenhada/
Descricao despesa liquidada

Base de célculo 20.225.307.402
Valor minimo a aplicar (2%) 404.506.148
Valor destinado a FAPER] 408.994.326
Percentual do valor aplicado pela FAPER] 2,02%
Valor aplicado a maior 4.488.178

Fonte: SIG.
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Existe, ainda, a exigéncia prevista na Lei Complementar Estadual n°® 102/02 no sentido de
que, no maximo, 5% do orcamento da FAPERJ deva ser empregado em despesas
administrativas, incluidas as de pessoal.

Em 2014, pode-se concluir que foram liquidados R$8.470.069 em despesas com atividades
administrativas, correspondentes a 2,07% da despesa realizada pela FAPERJ, encontrando-se
tal percentual dentro do limite legal de 5%, preconizado pela Lei Complementar Estadual n°
102/02.
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14 — SAUDE — ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (ASPS)

Conforme estabelece a Constituicdo Federal, compete ao Estado cuidar da satdde, como um
dos direitos sociais, com preocupacdo no que se refere a reducdo do risco de doenca
(prevencao) e acesso igualitario as acdes e servicos para sua promocgao (campanhas), protecéo
e recuperacao.

A Emenda Constitucional n° 29/00, estabeleceu limite de aplicacdo de recursos minimos em
acOes de saude.

Por meio da Lei Complementar n°® 141/12 foram estabelecidas diretrizes para aplicagdo dos
recursos na area de salde.

Assim, os Estados devem aplicar, no minimo, 12% da receita resultante de impostos,
deduzidas as transferéncias constitucionais aos Municipios.

Dessa forma, a receita liquida de impostos que serviu de base de célculo para apuracdo do
limite minimo a ser aplicado foi de R$33,877 bilhdes, devendo o montante aplicado, no
exercicio de 2014, ser igual ou superior a R$4,065 bilhdes.

Receitas para apuracao da aplicacdao em Receitas
acoes e servigos publicos de satde realizadas
Receita de impostos liquida (I) 41.212.898.508
Receita de transferéncias constitucionais e legais (II) 2.014.947.091

DedugBes de transferéncias constitucionais aos municipios

(1) 9.350.901.245

Total das receitas para apuragdo da aplicacdo em

acoes e servicos publicos de satde (IV) = I + II - III SR A

Fonte: SIG.
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Constata-se que o Governo do Estado do Rio de Janeiro cumpriu o estabelecido na legislacéo
em vigor, ao aplicar o montante de R$ 4.085.056.907, correspondente a 12,06% das receitas
que compdem a base de calculo em acdes e servicos publicos de saude.

R$1

Despesas com saude ndo computadas para fins
de apuracdo do percentual minimo

Despesas executadas

Liquidadas até o

Inscritas em Restos a
Pagar ndo Processados

blnzgs);tre até o bimestre
(e)
Despesas com inativos e pensionistas (II) - -
Despesas com assisténcia a salde que ndo atendem ao principio universal (III) 33.573.467 -
Despesas custeadas com outros recursos (IV) 1.046.097.147 19.227.399
Outras acles e servicos ndo computados (V) 327.491.388 -

Total das despesas com satide ndo computadas (VI)

1.426.389.401

Total das despesas com acGes e servigos publicos de saude (VII) = (I - VI) 4.085.056.907
Percentual de aplicagdo em agGes e servigos publicos de salde sobre a receita de impostos liquida e 12.06%
transferéncias constitucionais e legais (VII%) = limite constitucional 12% R
Valor referente a diferenga entre o valor executado e o limite constitucional (VII - 12)/100 x ivb) 19.823.584

Fonte: SIG.
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15 - FUNDO DE COMBATE A POBREZA E AS DESIGUALDADES
SOCIAIS (FECP)

O FECP foi criado por meio da Lei Estadual n° 4.056/02, em obediéncia ao disposto no artigo
82 do ADCT, para vigorar até o exercicio de 2010, com o objetivo de viabilizar a todos 0s
fluminenses acesso a niveis dignos de subsisténcia, visando a melhoria da qualidade de vida.
Esta Lei Estadual foi parcialmente alterada por diversos diplomas legais, sendo que a Gltima
alteracdo prorrogou a vigéncia do fundo até o ano de 2018 (Lei Complementar Estadual n°
151/13).

Os recursos destinados a formacdo do FECP estdo previstos no art. 2° da Lei Estadual n°
4.056/02, sendo, basicamente, um acréscimo na aliquota do ICMS de 1% a 3%.

No exercicio de 2014, a receita do FECP atingiu 0 montante de R$ 2,938 bilhdes e a despesa
liguidada foi de R$ 2,764 bilhdes.

Cddigo da receita Arrecadacao
Adicional do ICMS — Lei 4056/02 2.919.239.732
Multas (LCE 134/09) - Adicional ICMS 1.690.424
Juros e multas de mora do adicional - ICMS 9.485.749
Multas (LCE 134/09) da divida ativa do adicional ICMS 557.440
Juros e multas de mora da divida ativa. do adicional ICMS 898.662
Receita divida ativa adicional ICMS - Lei 4056/02 6.761.125
Total 2.938.633.131
Fungdo Despesa liquidada
Saude 911.054.156
Educacao 793.603.119
Transporte 564.412.808
Assisténcia Social 466.264.233
Habitacdo 118.349.411
Urbanismo 95.970.929
Organizacao Agraria 9.413.199
Direitos da Cidadania 8.026.501
Total 2.967.094.357
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16 — FUNDO ESTADUAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
(FEHIS)

O FEHIS, criado pela Lei Estadual n°® 4.962/06, possui natureza contabil e tem por objetivos
(i) garantir recursos de carater permanente para o financiamento de programas e projetos de
habitacdo no Estado do Rio de Janeiro, priorizando o atendimento da populagdo de mais baixa
renda; (ii) criar condi¢cBes para o planejamento a médio e longo prazo com vistas a
erradicacdo do deficit habitacional no estado; (iii) garantir & populagdo do Estado do Rio de
Janeiro 0 acesso a uma habitacdo digna e adequada, com equidade, em assentamentos
humanos seguros, salubres, sustentaveis e produtivos; (iv) promover e viabilizar, com
equidade, o acesso e as condicdes de permanéncia na habitacdo, e (v) o reassentamento dos
moradores de habitacdes localizadas em areas de risco e de preservacao ambiental.

A fonte principal de recursos € constituida de 10%, no minimo, das receitas do Fundo
Estadual de Erradicacdo e Combate a Pobreza, no valor de R$ 293 milhdes, conforme
demonstrado no item 14. O valor efetivamente aplicado, em 2014, foi de R$ 294,314
milhdes, ou seja, o percentual minimo foi alcancado.

Projeto Despesa liquidada
Secretaria de Estado de Obras (0701) 95.970.930
Secretaria de Estado de Habitacdo (1901) 1.675.639
Instituto de Terras e Cartografia do RJ (1931) 9.413.200
Companhia Estadual de Habitacdo do RJ (1971) 116.673.771
Secretaria Assist.Social e Direitos Humanos (3201) 70.580.889
Total 294.314.429
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17 - FUNDO ESTADUAL DE CONSERVACAO AMBIENTAL E
DESENVOLVIMENTO URBANO (FECAM)

O meio ambiente ecologicamente saudavel e equilibrado é um direito de todos e é dever do
poder publico e da coletividade defendé-lo, zelar por sua recuperacdo e protecdo, em
beneficio das geracOes atuais e futuras.

Nesse contexto, o Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano
(FECAM), criado com fundamento no artigo 263 da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro, é um fundo contabil que se destina a implementacdo de programas e projetos de
recuperacdo e preservacio do meio ambiente, bem como de desenvolvimento urbano. E
vedada a sua utilizacdo para pagamento de pessoal da administracdo publica direta ou indireta
ou de despesas de custeio diversas de sua finalidade.

Os recursos a serem utilizados na operacionalizagdo das agdes do FECAM séo oriundos da
participacdo na exploracdo de petrdleo ou gas natural, nos recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica e em outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma
continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva. Além disso, integram ainda o0s
recursos do fundo as indenizacdes, compensacdes financeiras e multas por infracdes
ambientais.

No exercicio de 2014, as receitas do FECAM foram da ordem de R$ 465,715 milhoes.

R$1

Descrigao Valor Part.
Valor devido da receita royalties, recursos hidricos e minerais (5%)
e royalties do petréleo pré-sal (10%) 463.642.422 99,55%
Receita arrecadada com multas e indenizacdes por infragoes 2.073.121 0,45%
Total 465.715.543 100%

Fonte: SIG.

Verifica-se que o Estado do Rio de Janeiro cumpriu o limite previsto no inciso | do §1° do art.
263 da Constituicdo Estadual, uma vez que foram liquidadas despesas no valor de
R$479.439.816, valor superior ao apurado a partir das receitas de royalties do pré-sal (10%) e
dos royalties do pds-sal (5%), que totalizaram R$463.642.422.
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Assim, a evolucdo da aplicacdo das despesas aplicadas pelo FECAM no periodo de 2010 a
2014 pode ser assim demonstrada:

R$1
Recursos FECAM 2010 2011 2012 2013 2014
Aplicacdo (A) 372.187.642]  330.539.326] 413.286.068 426.691.960 479.439.817
Limite (B) 306.366.423 330.735.788] 412.886.555/ 426.285.932| 463.642.422
Diferenca (C)=(A)-(B) 65.821.219 (196.462) 399.513 406.028 15.797.395
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18 — LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

A Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal,
estabelece normas de financas publicas e orcamentacdo pautadas na acdo planejada,
transparéncia e equilibrio. Em consequéncia, alem da verificacdo da observancia dos
requisitos constitucionais e legais, a funcéo fiscalizadora desta Corte na analise das Contas de
Governo abrange a avaliacdo do atendimento aos pressupostos de uma gestdo fiscal
responsavel e do equilibrio das contas publicas, sobretudo levando em conta o cumprimento
de metas de resultados entre receitas e despesas, a observancia de limites e condigdes, a
renlncia de receitas, o controle da divida e dos gastos com pessoal, seguridade social,
servigos de terceiros e restos a pagar.

A LRF estabelece como pardmetro para o calculo dos limites méximos a Receita Corrente
Liquida (RCL).

Nos termos do art. 2° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a Receita Corrente Liquida representa o
somatorio das receitas correntes arrecadadas num
periodo de doze meses, sendo deduzidas, no caso
dos Estados, as parcelas entregues aos Municipios
por determinacdo constitucional, a contribuicao
dos servidores para o custeio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacao previdenciaria.

Em 2014, a Receita Corrente Liquida apurada foi da ordem de R$ 47,250 bilhdes,
representando uma queda real de 4,71% em relagdo ao ano anterior. O principal motivo para a
queda esta relacionado ao fato de em 2013 ter sido realizada receita extraordinaria de R$3,295
bilhdes com saque de depdsitos judiciais efetuado em dezembro de 2013, conforme disposto
na Lei Complementar Estadual n°® 147/2013. Descontando-se o efeito das receitas de depdsitos
judiciais, a Receita Corrente Liquida teria obtido crescimento real de 0,73% em 2014.

R$1

Especificagao 2013 2014 Var. real 2014/2013
Receitas Correntes (A) 63.457.005.825 64.459.683.861 -3,59%
Total de deduces LRF (B) 16.392.808.249 17.209.114.011 -0,36%
Transf. constitucionais e legais aos municipios 9.557.490.422 9.817.914.368 -2,50%
Transf. do ERJ ao Fundeb 5.410.206.997 5.545.708.223 -2,71%
Compensagdo previdenciaria entre regimes 72.237.132 77.656.670 2,03%
Contribuicdo do servidor estadual ao RPPS 1.352.873.699 1.767.834.750 24,02%
Receita Corrente Liquida (A - B) 47.064.197.576 47.250.569.851 -4,71%
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18.1 - DESPESAS COM PESSOAL

O art. 19, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, dispde que a despesa total com pessoal
dos Estados ndo podera exceder, em cada exercicio financeiro, o percentual de 60% da
Receita Corrente Liquida.

De acordo com os dados enviados a esta Corte na presente Contas de Governo, o total da
despesa com pessoal do Estado do Rio de Janeiro, no exercicio de 2014, foi de R$19,936
bilhdes, demonstrados da seguinte forma:

Despesa com pessoal Liqui(ia)ldas
Despesa bruta com pessoal (I) 33.842.617.356
Pessoal ativo 17.781.609.643
Pessoal inativo e pensionistas 13.179.770.374
Contribuigbes patronais 2.484.510.322
Outras desp. contr. terceirizagdo 396.727.016
Despesas n3o computadas (II) 13.906.140.218
Indeniz. por demissdo e incentivos 3.922.816
Decorrente decisdo judicial 642.978.501
Despesas de exerc. anteriores 116.919.171
Inativos e pens. ¢/rec. vinculados (13.142.319.731
Despesas com pessoal III = (I-I1) 19.936.477.138

Apos verificagdo dos limites com base na Receita Corrente Liquida apurada, resta observar
que o Estado do Rio de Janeiro ndo ultrapassou os limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que aplicou 42,19% da Receita Corrente Liquida na
despesa com pessoal.

R$1

. - 100,00%
Receita Corrente Liquida Apurada
47.250.569.851

60,00%

Limite Maximo

57,00%

Limite Prudencial

54,00%

Limite de Alerta

42,19%

Despesa Total com Pessoal
f
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18.2 — ENDIVIDAMENTO PUBLICO

A Lei de Responsabilidade Fiscal impde limites para a assun¢do de dividas que venham a
gerar comprometimento das receitas futuras, medida crucial para o enfrentamento do
endividamento excessivo.

A divida publica consolidada ¢ o montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacGes
financeiras do Estado, inclusive as decorrentes de emissao de titulos, assumidas em virtude de
leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de operagdes de crédito para amortizacdo
em prazo superior a 12 (doze) meses; dos precatorios judiciais emitidos a partir de 5 de maio
de 2000 e ndo pagos durante a execucao do orcamento em que houverem sido incluidos; e das
operacdes de crédito que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham constado como
receitas no orgamento.

A tabela a seguir apresenta a evolucdo da divida consolidada interna e externa da
administracdo direta e indireta do Estado do Rio de Janeiro, que atingiu o montante de
R$90,331 bilhdes em 2014, considerando-se o total de precatorios.

Divida consolidada da administracgdo direta e indireta — 2013/2014

Saldo em Movimento do exercicio Saldo em
Componentes
31.12.13 Emissao Reajustamento Resgate 31.12.14
Adm. direta 78.825.741.027 7.605.490.450 6.251.066.690 3.439.840.196 89.242.457.971
Interna 71.518.005.801 6.732.454.518 5.218.294.764 3.304.197.356 80.164.557.728
Externa 7.307.735.226  873.035.933  1.032.771.926 135.642.840 9.077.900.244
Adm. indireta 132.744.919 326.113.530 3.426.097 10.016.830 452.267.716
Interna 132.744.919 326.113.530 3.426.097 10.016.830 452.267.716
Externa - - - - -
Subtotal 78.958.485.946 7.931.603.980 6.254.492.787 3.449.857.026 89.694.725.687
Saldo dos precatorios posteriores a 05.05.00 da administragdo
direta e indireta (dez/14) e B0
Total da divida consolidada 90.331.886.640|

A Divida Pablica Consolidada, por sua vez, € base de calculo da Divida Consolidada Liquida,
através da qual sdo aferidos os limites de endividamento estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Conceitua-se como Divida Consolidada Liquida a divida consolidada deduzidas as
disponibilidades de caixa, as aplicacdes financeiras e os demais haveres financeiros.
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Da mesma forma que a Divida Consolidada, apds as dedugfes previstas em lei, também se
observa o crescimento da DCL de 11,79% em termos nominais em 2014, na comparagdo com
a de 2013, atingindo o montante de R$ 82,054 bilhdes. Esse valor da DCL representa
173,66% da RCL, atendendo, portanto, ao limite de 200% estabelecido pela RSF n° 40/01.

e Saldo do exercicio | Saldo do exercicio Var. nom.
S anterior de 2014 2014/2013
Divida consolidada 79.696.467.085 | 89.868.556.834 12,76%
Divida Consolidada Liquida 72.380.973.777 | 82.054.789.954 11,79%
Receita corrente liquida 47.064.197.576 | 47.250.569.851 0,40%
% da DC sobre a RCL 169,34% 190,20% 12,32%
% da DCL sobre a RCL 153,79% 173,66% 12,92%
Limite definido por resolucdo do o
Senado Federal: 200% 94.128.395.152 | 94.501.139.702 0,40%
Limite de alerta (LRF): 180% 84.715.555.637 | 85.051.025.732 0,40%

18.3 - OPERACOES DE CREDITO

Operacdo de crédito corresponde ao compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos, arrendamento
mercantil e outras operacGes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.
Equipara-se a operacdo de crédito a assun¢do, o reconhecimento ou a confissdo de dividas.

No exercicio em exame, 0 Governo do Estado do Rio de Janeiro - GERJ realizou operacgdes
de crédito que montaram a R$7,925 bilhGes, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Modalidade da operacao de crédito Valor
I - Abertura de crédito 7.605.490.450
Interno 6.732.454.518
Externo 873.035.933
II - Parcelamento de dividas 319.800.830
Total 7.925.291.280

O valor considerado para fins de apuragdo do cumprimento do limite de 16% definido pela RSF n°
43/01 ndo corresponde ao total de operacOes de crédito realizadas no exercicio. Tal fato se deve a
algumas operages consideradas néo sujeitas a tal limite.
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Assim, foi considerado para apuracdo do cumprimento do limite o valor apurado nestas Contas de
Gestdo, R$5,352 bilhdes , como a seguir demonstrado:

Apuragao do cumprimento dos limites Valor
Receita Corrente Liquida (RCL) 47.250.569.851
Operagbes de crédito sujeitas ao limite para fins de contratagdo (I) 4.879.411.088
Operagbes Vedadas do Periodo de Referéncia (II) 472.769.090
Total considerado para fins da apuracao do cumprimento do limite (I+II) 5.352.180.178

Limite geral definido por Resolucdo do Senado Federal para as operacoes de crédito
internas e externas (16% da RCL)

Limite de alerta (14,40% da RCL) 6.804.082.059

7.560.091.176

% sobre a RCL apurada 11,33%

Observa-se que as operacOes de credito realizadas no exercicio representaram 11,33% da
RCL, obedecendo, assim, ao limite de 16% definido na RSF n® 43/01.

18.4 — CONCESSAO DE GARANTIA

A concessao de garantia corresponde ao compromisso de adimpléncia de obrigacéo financeira
ou contratual assumida pelo ente da federacdo ou entidade a ele vinculada, como prevé o art.
29, inciso 1V, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O art. 40 do referido diploma legal preconiza que os entes poderdo conceder garantia em
operacdes de crédito internas ou externas, devendo ser condicionada ao oferecimento de
contragarantia, em valor igual ou superior ao daquela, e a adimpléncia da entidade que a
pleitear relativamente as suas obrigacdes junto ao garantidor e as entidades por este
controladas. A garantia é inexigivel para 6rgaos e entidades do préprio ente.

O total do saldo das garantias concedidas pelo Estado do Rio de Janeiro até 2014 foi de R$
44,943 milhdes, o que corresponde a 0,10% da Receita Corrente Liquida (RCL),
encontrando-se dentro do limite fixado no artigo 9° da Resolugdo do Senado Federal n° 43/01,
que é de 22% da RCL, o que corresponderia a R$ 10,130 bilhdes.

Até o 3°

quadrimestre

Total de garantias concedidas 44.943.943
Receita Corrente Liquida - RCL (IV) 46.045.517.775
% do total das garantias sobre a RCL 0,10%
Limite definido Res. Senado Federal — 22% da RCL 10.130.013.911

Limite de alerta (art. 59 LRF) — 19,80% da RCL 9.117.012.519
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19 - TEMAS EM DESTAQUE

Em funcdo da importancia dos temas educacao, salde, seguranga publica, gestdo ambiental,
transportes, Copa do Mundo da Fifa Brasil 2014 e Jogos Olimpicos de 2016, é apresentada
uma analise sintética da acdo governamental do Governo do Estado do Rio de Janeiro nestas
areas, sob a oOtica dos aspectos qualitativos do gasto e dos principais indicadores.

19.1 - EDUCACAO

Quanto ao limite constitucional para a aplicagdo em manutencdo e desenvolvimento do
ensino, conforme ja destacado neste relatdrio simplificado, constatou-se que no exercicio de
2014 o Estado do Rio de Janeiro cumpriu o disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal de
1988, ao aplicar 25,60% da receita liquida de impostos na manutencao e desenvolvimento do
ensino.

Cabe destacar a melhoria no desempenho do ensino médio no Estado do Rio de Janeiro. Em
2009, o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) do Estado foi 2,8, 0 que o
colocou na penaltima posicdo no ranking entre os estados brasileiros, ficando a frente apenas
do estado do Piaui.

Analisando os resultados do IDEB de 2013, dltima divulgacdo, constata-se uma melhora
consideravel, com o Estado do Rio de Janeiro empatado em quarto lugar no ranking nacional
com os estados de Pernambuco, Minas Gerais e Santa Catarina, todos com indice em 3,6. Tal
resultado fez com que o Estado superasse a sua meta de 3,3 e proporcionou, ainda, atingir a
meta nacional para os estados que foi de 3,6, superando 0 objetivo estabelecido no Plano
Plurianual (2012-2015).

Observa-se também uma sensivel melhora no desempenho dos alunos da Rede Publica
Estadual: de acordo com a Nota Prova Brasil (indicador que compde o IDEB), a média em
2011 foi de 4,37 e o Estado figurava na décima posicdo; em 2013, a média foi de 4,46,
apresentando assim um aumento de 2,06%, 0 que garantiu a quinta posicdo ao Estado
fluminense.

Dando continuidade a politica de combate ao deficit de docentes, a Secretaria de Estado de
Educacdo (SEEDUC) vem convocando concursados, otimizando as turmas no quadro de
horarios e reduzindo o nimero de afastamentos.
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Cumpre demonstrar, ainda, que a caréncia de professores ao longo desses anos vem
diminuindo gradualmente, ndo somente pela convocacdo de concursados, mas também devido
a eficiéncia no processo de alocacdo dos servidores promovido pela Secretaria. Além disso,
como acdo complementar, a SEEDUC vem reduzindo o numero de docentes cedidos a outros
orgaos, segundo o relatorio “Seeduc em nimeros”, e em 2014 o indice de caréncia apresenta
seu melhor patamar, conforme se pode observar no quadro a seguir.

Caréncia de Professores

12.000

10.000

8.000

6.000

4.000

2.000

Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

w2010 2011 —gee2012 2013 —e—2014

Outro indicador importante consiste no numero de alunos matriculados na rede estadual.
Fazendo uma analise considerando o quantitativo de alunos existente no ensino basico da rede
estadual de ensino, verifica-se a ocorréncia, a partir de 2011, de reducgédo desse indicador,
consoante os dados do censo escolar.

1.217.241

973.151

883.635
812.231

—fli—Matriculas

+ + + + +
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Verifica-se que o total de 812.231 alunos matriculados em 2014 foi 8,08% menor que o total
de alunos registrado em 2013, correspondente a 883.635 alunos®. Esse fato tem impacto direto
no coeficiente de retorno dos recursos transferidos pelo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(FUNDEB), conforme mencionado no topico 6.2 deste relatorio.

Conforme dados do resumo técnico de educacdo basica de 2013 do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), a diminuicdo do nimero de matriculas na educacéo
basica em nivel nacional segue um ajustamento natural em razdo da diminuicdo da populacéo
na faixa etaria correspondente.

Outro fator que impacta o quantitativo de matriculas na rede estadual de ensino € o processo
de municipalizacdo da rede de ensino fundamental, previsto no Plano Estadual de Educacédo e
citado no documento “SEEDUC em nimeros 2014 — transparéncia na educagéo.

Paralelamente ao desempenho da rede estadual de ensino observado nos indicadores, verifica-
se que houve, no exercicio de 2014, uma queda de 1,50 pontos percentuais na participacéo da
funcdo 12 (Educacdo) em relacdo ao gasto total do Estado, relativamente ao exercicio
anterior, consoante o exposto no grafico a seguir.

Funcéo Educacéo: participacdo na despesa total (*)

13,09% 12,88% 12,39%

9,35% 9,21%

2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: SIG.
(*) Percentuais obtidos incluindo-se as despesas intraorgamentdrias e de empresas ndo dependentes.

% Nota-se que nas contas de governo anteriores foram utilizados dados da SEEDUC referentes aos nimeros de matriculas, esse ano foram
utilizados os dados disponibilizados pelo INEP para uniformizacdo das comparagfes. Os nimeros de matriculas apresentam pequena
divergéncia entre SEEDUC e INEP.
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A queda significativa da participagdo na funcdo Educacdo frente ao gasto total se deu em
decorréncia da mudanca de critério na contabilizacdo das transferéncias para o FUNDEB,
ocorrida no exercicio de 2013. A contabilizacdo da Perda Liquida do Estado passou a ser
realizada por meio de conta redutora de receita, ndo havendo mais a sua execugédo
orcamentaria como despesa. Tais recursos foram da ordem de R$2,939 bilhdes em 2014.

Quanto aos principais indicadores da rede publica estadual, os indices de distor¢do idade-
série, evasdo escolar e abandono escolar apresentaram redugdes, no entanto, ainda se
encontram muito acima do desejado se comparado aos outros entes da federacdo. Tal situacédo
demonstra a necessidade de politicas publicas direcionadas para composi¢do de um melhor
cenario considerando tais indicadores. Apesar de exposto, nota-se melhoria consideravel nos
desempenhos do IDEB, IDERJ e Nota Brasil.

Em geral, no que tange ao desempenho do Governo do Estado na area de educacéo,
verificam-se sinais de melhoria da rede publica de ensino, em um contexto que conjuga a
elevacdo do IDEB 2013, ultimo divulgado, para a quarta posi¢do dentre os Estados Federados
tendo como referéncia o ensino médio e a melhoria dos demais indicadores educacionais.

19.2 - SAUDE

Em 2014, o Governo do Estado do Rio de Janeiro aplicou 12,06% das receitas que compdem
a base de calculo em ac¢des e servicos publicos de saude, cumprindo, assim, o estabelecido na
legislacdo em vigor.

Os patamares da participacdo da funcdo saude em relacdo ao gasto total do Estado do Rio de
Janeiro estdo a seguir demonstrados, podendo-se notar, quanto a 2014, pequeno decréscimo
em relacdo ao exercicio anterior:

7,05%

6,88%

2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: SIG.
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Durante o exercicio de 2014, foi liquidada na funcdo Saude despesa da ordem de R$5,163
bilhdes, cuja distribuicdo por subfuncdes é demonstrada a seguir:

Despesas da funcdo Saude por subfuncéo

R$1

Subfuncao Despesa liquidada Proporgao do total
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 3.532.693.050 68,41
Administracdo Geral 1.158.368.385 22,43
Suporte Profilatico e Terapéutico 241.383.000 4,67
Defesa Civil 116.671.372 2,26
Atencdo Basica 59.836.839 1,16
Vigilancia Sanitaria 19.996.840 0,39
Vigilancia Epidemioldgica 17.316.905 0,34
Desenvolvimento Cientifico 8.743.049 0,17
Formagdo de Recursos Humanos 8.731.635 0,17
Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico 211.825 0,00
Total 5.163.952.900 100,00

Fonte: SIG.

As acbes e procedimentos considerados de média e alta complexidade ambulatorial e
hospitalar constituem para os gestores um importante elenco de responsabilidades, servigos e
procedimentos relevantes para a garantia da resolutividade e integralidade da assisténcia. Esse
campo de atuacdo requer grande participacdo no or¢camento estadual, conforme exposto na
tabela anterior, na qual a subfuncdo Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial representou
68,41% do total da despesa. Isso pode decorrer, dentre outras variaveis, do fato de essa
assisténcia demandar a disponibilidade de profissionais especializados e a utilizacdo de
recursos para o apoio diagnostico e tratamento, muitas vezes de alta tecnologia e de elevado
custo.

19.3 - SEGURANCA PUBLICA

No Estado do Rio de Janeiro enquanto em 2007 o valor liquidado das despesas com seguranca
publica era de R$ 4,358 bilhdes, no exercicio de 2014 observa-se que o total da despesa
liguidada pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro na funcdo foi de R$9,008 bilhdes,
representando 11,96% do total liquidado no referido exercicio, valor superior a taxa
verificada em 2013, conforme se verifica no gréfico a seguir:



rcs@ VERSAQ SIMPLIFICADA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO \ 42

Despesa liquidada na funcéo Seguranca Publica (*)

9,36%

8,83%

2010 2010 2012 2013 2014

Fonte: SIG.
(*) Percentuais obtidos incluindo-se as despesas intraorcamentarias.

O Governo do Estado do Rio de Janeiro, buscando reduzir os indices de criminalidade,
iniciou, em dezembro de 2008, no Morro Santa Marta, um novo programa de seguranca
publica, denominado Unidade de Policia Pacificadora (UPP), cuja esséncia reside na policia
de proximidade, conceito baseado na parceria entre a populacdo e as instituicGes da area de
Seguranca Publica.

Os nameros das UPPs, no ano de 2014, sdo os seguintes: 38 UPPs instaladas; 1,5 milhdo de
pessoas beneficiadas; 264 territdrios retomados pelo Estado; 9.543 policiais com treinamento
de policia de proximidade, e 9.446.047 m?2 de extensdo total de area.

Quanto aos indices de criminalidade, comparativamente ao exercicio de 2013, todos 0s
indicadores estratégicos apresentaram crescimento em 2014. O indicador “roubo de rua” teve
o0 substancial aumento de 32,4% (72.256 ocorréncias em 2013 e 95.657 ocorréncias em 2014).
O indicador “roubo de veiculos” apresentou crescimento de 16,7%, passando de 28.002
ocorréncias, em 2013, para 32.680 ocorréncias em 2014. O menor crescimento, de 6,9%, foi
do indicador “letalidade violenta” (passou de 5.348 ocorréncias em 2013 a 5.715 casos em
2014). Cabe destacar que tal aumento sofreu forte influéncia do item “auto de resisténcia”,
gue teve um incremento de 39,9%, enquanto o conjunto dos outros itens subiu 4%.

Por outro lado, alguns indicadores criminais apresentaram queda no exercicio de 2014, como:
roubo a residéncia (- 12,5%); roubo de caixa eletronico (-12,0%); roubo com condugdo da
vitima para saque em instituicdo financeira (-24,2%); extorsdao mediante sequestro (sequestro
classico), com apenas 01 caso em 2014 (- 66,7%), e estelionato (-4,5%).
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Dessa forma, o padrdo criminal de 2013, que representou a inversao da tendéncia de declinio
das ocorréncias criminais ocorridas no periodo 2009/2012, com crescimento de todos 0s
indicadores estratégicos de violéncia e da maioria das outras ocorréncias criminais,
consolidou-se em 2014.

19.4 - GESTAO AMBIENTAL

Constatou-se que o Estado do Rio de Janeiro enfrentou menos problemas ambientais em 2014
que em 2013. Grandes vazamentos de petroleo, vazamentos de chorume e enchentes de
grande porte ndo foram registrados, embora continue a mortandade de peixes, desta vez na
Baia da Guanabara.

Apesar de os fatos acima expostos serem menos graves que os constatados nas Contas de
Governo de 2013 e de 2012, uma acdo governamental mais eficaz sempre contribuird para
evitar/minimizar os danos ambientais causados por esses e outros tipos de eventos.

No que se refere a atuacdo dos 6rgdos estaduais de controle ambiental, o relatorio do passivo
ambiental do Estado encaminhado pela Secretaria de Estado do Ambiente, apesar de
apresentar melhora quantitativa e qualitativa dos dados em comparacdo a outras Contas de
Governo, precisa de aperfeicoamentos, sendo identificada a necessidade de elaboracdo de
relatério mais substancial, que expresse ndo s6 os gastos relacionados aos danos ambientais,
mas, também, informacdes acerca das atividades de gerenciamento ambiental executadas.

19.5 - TRANSPORTES

No exercicio de 2014, realizou-se na funcdo Transporte a despesa de R$3,941 bilhdes, com
destaque para a subfungdo “Transportes Coletivos Urbanos” com uma aplicacao de R$2,737
bilhdes, responsavel por 69,45% do total liquidado na funcéo.

Dentro da subfungdo “Transportes Coletivos Urbanos”, destaca-se a execu¢do do programa
“Expansdo e Consolidagdo das Linhas de Metrd”, no valor de R$2.074.519.631, que objetiva
“aumentar a oferta de transportes de massa na regido metropolitana do Rio de Janeiro,
contribuindo para o seu desenvolvimento urbano e para melhoria da qualidade de vida da
populagdo” (Plano Plurianual 2012-2015).

Este valor justifica-se em funcdo dos gastos com a implantacdo da chamada Linha 4 do
Metrd, que estabelecera a conexdo entre as estacbes metroviarias de General Osoério, no bairro
de Ipanema, com a nova estacao que sera construida no Jardim Oceanico, regido do bairro da
Barra da Tijuca.
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A despesa realizada na funcgdo Transporte sofreu, em valores reais, incremento de 5,43% em
relacdo ao exercicio de 2013, tendo representado, em 2014, 5,23% da despesa total liquidada
pelo Estado do Rio de Janeiro. Verifica-se, portanto, crescimento da proporcdo de sua
participacdo em relacdo a despesa total do Estado no periodo de 2010 a 2014, conforme se
demonstra:

Participacao da funcédo Transporte na despesa total do ERJ

4,99%

5,23%

3,86%

3,58%

2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: SIG.

Este crescimento da participacdo dos gastos da funcdo Transporte sobre a despesa total do
Estado nos altimos exercicios evidencia esforcos e recursos para melhorar as condicGes de
mobilidade urbana, sendo observada a necessidade de aperfeicoamento das sistematicas de
fiscalizacdo, coordenacéo e controle das entidades responsaveis pela regulacdo dos principais
modais utilizados no Estado do Rio de Janeiro (subsistemas metroviario, ferroviario,
aquaviario e rodoviario).

O modal largamente mais utilizado é o rodoviario, tendo em vista a grande abrangéncia da
malha rodoviéria. O transporte rodoviario intermunicipal atende, mensalmente, ao nimero
aproximado de 54,3 milhdes de passageiros, resultando em um publico anual da ordem de 652
milhGes de pessoas.
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O servico de transporte metroviario no Estado do Rio de Janeiro transporta aproximadamente
19.000.000 passageiros/més, enquanto que o servi¢o de transporte ferrovidrio no transporta
em média 13.700.000 passageiros/més. O servico de transporte aquaviario, comparativamente
ao metroviario e ferroviario, tem pequena participacdo no sistema, conforme demonstrado a
seguir.

196 - COPA DO MUNDO DE FUTEBOL DE 2014 E JOGOS
OLIMPICOS/PARAOLIMPICOS DE 2016

19.6.1 - COPA DO MUNDO DE FUTEBOL DE 2014

A cidade do Rio de Janeiro figurou como uma das cidades sede para realiza¢do dos torneios,
tendo sido o Maracana escolhido para a realizacdo de diversos jogos.

Com o objetivo de viabilizar a execucdo das acbes de governo necessarias a realizacdo da
Copa das Confederacbes FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014, a Unido, o Estado do
Rio de Janeiro e 0 Municipio do Rio de Janeiro assinaram, em 13.01.2010, uma matriz de
responsabilidades, definindo as responsabilidades de cada ente federativo.

As acbes envolvendo a reforma do Maracana consumiram 27,11% (R$1,05 bilhdes) dos
investimentos realizados para realizacdo da Copa do Mundo na cidade do Rio de Janeiro.
Ressalte-se que os custos desta obra, orcados inicialmente em R$600 milhdes, passaram a
R$1,05 bilhdes, ou seja, um acréscimo de 75%.

19.6.2 - JOGOS OLIMPICOS/PARAOLIMPICOS DE 2016

Além da Copa do Mundo da FIFA Brasil 2014, ocorrida em 2014, acontecerdo na Cidade do
Rio de Janeiro os Jogos Olimpicos de 2016, oficialmente Jogos da XXXI Olimpiadas e os
Jogos Paralimpicos de Verdo 2016, eventos multiesportivos nos quais se estima a participacdo
de mais de 10 mil atletas, representando cerca de 200 nagOes. Desta forma, uma cidade da
América do Sul sediara, pela primeira vez, o maior evento esportivo do planeta.

von 1‘ elnro };
ALOYSIONEVES
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Com relagdo aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos em 2016, os gastos previstos até o
momento estdo na ordem de R$38,21 bilhdes, sendo R$16,37 bilhdes (42,84%) provenientes
de recursos publicos e R$21,84 bilhdes (57,16%0), da iniciativa privada.

Orcamento dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos 2016 (em R$ bilhdes)

Prefeitura
14,3
Comité Rio 2016 ERJ
7 10

Governo Federal
023

Fonte: www.rio2016.com/jogo-aberto e www.apo.gov.br

Do total de R$ 38,2 bilhdes, R$24,6 bilhdes serdo destinados as obras de legado para a
cidade, R$7 bilhdes (recursos privados) referem-se a verbas para cobrir custos operacionais e
de organizagdo do Comité Rio 2016 e os R$6,6 bilhdes restantes destinam-se a projetos,
exclusivamente associados a organizacdo e realizacdo dos Jogos, j& aprovados na matriz
olimpica de responsabilidades.

Pela dltima atualizagdo da Matriz de Responsabilidades dos Jogos Rio 2016, o Governo do
Estado do Rio de Janeiro é responsavel pelo projeto da Reforma e Adequacdo do Estadio de
Remo da Lagoa Rodrigo de Freitas (Regido Copacabana) e ainda, em conjunto com 0s
governos municipal e federal, pelos projetos de instalagdes complementares dos equipamentos
n&o esportivos.

Dos R$24,6 bilhGes previstos para as obras de legado para a cidade, R$10 bilhdes sdo de
responsabilidade do Governo do Estado do Rio de Janeiro, e englobam o projeto de ampliacéo
do Metrd (linha 4), reformas de estacdes ferroviarias (responsabilidade da Concessionaria
SUPERVIA) e programas de despoluicdo da Baia de Guanabara e das lagoas da Barra e
Jacarepagua.

Conselheiro-Relator

ALOYSIONEVES
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20 — PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro ao avaliar as Contas de Governo dos
Chefes do Poder Executivo, relativas ao exercicio de 2014, sob a responsabilidade dos
Exmos. Srs. Sérgio Cabral Filho e Luiz Fernando de Souza, pelos critérios contabil,
financeiro, orgamentario, operacional e patrimonial, verificou que foram atendidas as normas
constitucionais e legais que orientam a Administracéo Publica.

Por via de consequéncia, emitiu “Parecer Prévio Favoravel”. Entretanto, foram identificadas
situacdes que justificaram a inclusdo de Ressalvas, Determinacdes e Recomendacao, das
quais se destacam:

RESSALVAS:

1 — Nao registro da receita decorrente da compensacao tributaria com fundamento nas Leis
Estaduais nos 5.647/10 e 6.136/11;

2 — Repasse a menor aos Municipios dos valores referentes as multas e juros de mora de
divida ativa de ICMS e IPVA;

3 — Na andlise dos demonstrativos contabeis consolidados foram apuradas impropriedades que
comprometeram a mensuracdo, avaliacdo e evidenciacdo dos elementos que integram o
patriménio publico, acarretando a subavaliacdo da divida ativa, dos bens imoveis e das
outorgas de concessdes, da provisdo para riscos fiscais, do resultado da equivaléncia
patrimonial e, por outro lado, a superavaliacdo dos precatorios;

4 — Repasse a menor ao FUNDERB referente as cotas-parte do Estado do Rio de Janeiro e dos
Municipios;

5 — Realizacdo de despesas com salde ndao compativeis com o conceito de acbes e servicos
publicos de saude;

6 — Despesas com acgdes e servicos publicos de salde realizadas sem intermediacdo do Fundo
Estadual de Saude;

7 — Intempestividade na elaboracao dos instrumentos de planejamento do SUS.
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DETERMINACOES:

1 - Suprimir, quando da elaboracgdo dos proximos projetos de lei do orgamento, incluindo o do
exercicio de 2016, dispositivos contrérios ao que determina o artigo 167, inciso VII, da CF, a
exemplo do artigo 6° da Lei Or¢amentaria Anual para 2014.

2 - Computar o valor das compensagoes e transacdes efetuadas nos termos dos artigos 170 e
171 do Cddigo Tributério Nacional, especialmente os autorizados pelas Leis Estaduais nos
5.647/10 e 6.136/11, na base de calculo dos repasses constitucionais e legais, bem como no
repasse a0 FUNDERB;

3 - Providenciar o pagamento dos valores devidos aos Municipios e das parcelas
correspondentes ao FUNDEB, referentes as compensacfes efetuadas com fundamento nas
Leis Estaduais nos 5.647/10 e 6.136/11, que ndo foram partilhados com os Municipios;

4 - Proceder ao correto calculo e recolhimento das cotas-parte de divida ativa de ICMS e
IPVA devidos aos Municipios, equivalentes, respectivamente, a 25% e 50% da receita
arrecadada no exercicio, vedadas quaisquer deducbGes na base de calculo de repasses
constitucionais;

5 - Classificar todos os cancelamentos de créditos por prescri¢do, inclusive aqueles
decorrentes de entendimentos sobre a prescri¢do de valores oriundos de IPVA, na categoria
“decisao administrativa — prescri¢cao”, de acordo com a reformulacgao feita em atendimento a
Determinacgdo n° 24, proferida nas Contas de Governo 2012.

6 - Encaminhar, juntamente com as proximas Contas de Governo, os relatdrios analiticos
semestrais do programa de parcelamentos/pagamentos de restos a pagar processados
negociados - Decretos n® 40.874/07 e 41.377/08, bem como apresentar as justificativas para
possiveis distor¢cdes entre os saldos contabeis e os valores constantes do relatério.

7 - Adotar medidas para que os 6rgaos e entidades que possuam saldo nas contas contabeis
“1.1.2.3.2.02.01 — patronal ativo civil” e “1.1.2.3.2.02.02 — patronal ativo militar” procedam a
regularizacdo dos repasses das contribui¢fes previdenciarias retidas dos servidores e devidas
ao RIOPREVIDENCIA;

8 - Reduzir as inconsisténcias entre o saldo contabil e o estoque da divida ativa, objetivando
aplicar, na apuracdo do ajuste para perdas dos créditos inscritos em divida ativa do
RIOPREVIDENCIA, metodologia baseada no grau de recuperabilidade do crédito inscrito, de
forma a espelhar sua real possibilidade de recuperacdo, considerando o perfil da divida
inscrita e o devedor titular;
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9 - Adotar medidas de modo que os valores evidenciados nos balangos e demonstracfes
contébeis reflitam com fidedignidade a real situacdo do Estado do Rio de Janeiro, bem como
elaborar notas explicativas suficientes para identificagdo da metodologia empregada na
composicao do saldo das contas, de forma que os referidos demonstrativos se apresentem em
conformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCT 16) e com o previsto no MCASP;

10 - Proceder ao registro, nos proximos exercicios, dos eventos patrimoniais inerentes as
obrigacGes assumidas pelo Estado do Rio de Janeiro e reconhecidas no exercicio,
independente de sua execucdo orcamentaria, garantindo aos registros contabeis - e possiveis
reflexos na apuracdo dos resultados fiscais -, suas caracteristicas essenciais e indispensaveis,
para que seja mantida a observancia aos Principios e Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico;

11 - Estabelecer rotinas e procedimentos contabeis a fim de que o saldo registrado nas contas
contabeis de receitas relativas as outorgas e concessdes coincidam com 0S respectivos
registros patrimoniais;

12 - Proceder a avaliacdo de cada registro que compde o saldo da conta bens imdveis,
realizando os ajustes necessarios a fim de que os saldos retratem, com fidedignidade, a real
situacdo patrimonial do Estado do Rio de Janeiro;

13 - Apropriar a equivaléncia patrimonial baseando-se no patriménio liquido das empresas
referente a0 mesmo exercicio financeiro da consolidacdo do balanco ou, caso ndo haja essa
possibilidade, apresentar por meio de notas explicativas 0s motivos que provocaram
distor¢des entre os valores utilizados para consolidagédo do Balanco Geral do Estado e os
valores divulgados pelas empresas, assim como 0s respectivos efeitos provocados no
patrimdnio do Estado;

14 - Registrar os valores de precatérios compensados com valores da divida ativa nas contas
2.2.1.1.1.02.02 - Compensagdo Div. Ativa ¢/Precatdrios TJ’, <2.2.1.1.1.03.03 - Compensacao
Div. Ativa c/Precatorios TRT’, ‘2.2.1.1.1.04.02 - Compensacdo Div. Ativa c/Precatorios
TRF’, ‘2.2.3.1.1.03.03 - Compensagao Div. Ativa c/Precatérios TJ’ ou 2.2.3.1.1.03.04 -
Compensacao Div. Ativa c/Precatérios TRF’, conforme cada caso, de acordo com rotina
contabil elaborada pela Contadoria Geral do Estado para este fim;

15 - Aplicar recursos provenientes de operagdes de crédito apenas em projetos que estejam
em estrita consonancia com o0s objetivos previstos nas leis autorizativas de sua contratagéo;
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16 - Promover a reclassificacdo dos valores inscritos nas contas contabeis 2.1.3.1.1.05.01,
2.1.1.1.1.06.03, 2.1.3.1.1.05.02 e 2.1.1.1.1.07.01, tendo em vista a natureza transitoria dos
registros nelas efetuados, destinados as sentencas judiciais apresentadas até julho de cada ano
para inclusdo no orcamento do exercicio seguinte, estabelecendo as rotinas contébeis
aplicaveis em cada caso (precatorios e sentencas judiciais).;

17 - Proceder a conciliagdo do saldo da conta contabil ‘221110302 — Atualizacdo Monetéaria —
Precatorios’, de forma a identificar possiveis registros de atualizagdo monetaria de precatorios
ja pagos, bem como promover a respectiva baixa contabil desses valores, com vistas a refletir
com fidedignidade a real situacdo patrimonial;

18 - Elaborar e encaminhar a esta Corte, juntamente com a documentacdo constituinte das
Contas de Governo 2015, a documentacdo comprobatoria da inclusdo dos repasses previstos
no cronograma fisico-financeiro do plano de amortizagéo elaborado pelo RIOPREVIDENCIA
nas pecas orcamentérias (PPA, LDO e LOA), com vistas a possibilitar seu cumprimento;

19 -Transferir para o Fundo Estadual de Saude recursos financeiros no momento do
empenhamento das despesas, € ndo somente quando do pagamento, concentrando no Fundo as
disponibilidades necessarias para saldar as obrigagdes assumidas com as despesas
consideradas como agdes e servigos publicos de salde, para efeito de apuracdo do limite
constitucional,

20 - Analisar os procedimentos de baixa das obrigagdes registradas na conta 2.2.8.9.1.99.01 -
Obras Paralisadas (CIEPs)’ objeto da sindicancia instaurada pela EMOP, encaminhando
parecer sobre a legalidade da referida baixa junto as Contas de Governo de 2015.

RECOMENDACAO:

1 - Aprimorar os procedimentos de previsdo e de efetiva arrecadacdo de receita, bem como de
fixacdo das despesas, de modo a eliminar, ou a0 menos minimizar, a necessidade do Governo
do Estado do Rio de Janeiro obter, a cada exercicio financeiro, a arrecadacao de receitas
adicionais através de antecipacdo de fluxo futuro de caixa e/ou a obtencdo de ingressos
financeiros por meio da assungéo de compromissos futuros de despesa.

Findo este trabalho, as Contas de Governo, juntamente com o Parecer Prévio do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro, seguem para julgamento pela Assembléia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro (ALERJ), visando a deciséo final do Plenario.



