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APRESENTACAO

Acompanhar a evolucdo dos indicadores no tempo € o que motiva o Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE-RJ a lancar a décima terceira edicdo dos
Estudos Socioecondmicos dos municipios fluminenses. A série dos Estudos oferece aos
gestores, legisladores, técnicos, pesquisadores e leitores interessados no universo
fluminense as melhores informacdes disponiveis sobre demografia, educacéo, saude,
trabalho e renda, economia, finangas e meio ambiente, entre outros temas de interesse.

De 1991 a 2010, o indice de desenvolvimento humano atribuido ao conjunto do
estado do Rio de Janeiro passou de baixo (0,573) a alto (0,761), conforme revelou o
Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013, publicado pelo Programa das Nac¢des
Unidas para o Desenvolvimento — Pnud, em colaboracdo com O6rgdos de pesquisa
nacionais. Esses niumeros superam a média do pais, que evoluiu de 0,493 para 0,727.

No nivel municipal, o quadro também sofreu alterac@o significativa. Em valores
corrigidos, eram 59 os municipios fluminenses com indice muito baixo em 1991, enquanto
31 tinham indice baixo e somente dois (Niter6i e a capital) ostentavam indice médio, ndo
havendo qualquer incidéncia nas faixas de desenvolvimento alto e muito alto. Pois, no
levantamento mais recente, calculado com base nos dados produzidos pelo Censo 2010,
34 municipios estdo no nivel médio e 57 estdo no nivel alto, com Niter6i chegando ao
nivel muito alto. Ndo ha mais, em nosso territério, municipios com IDH-M baixo ou muito
baixo.

Além do IDH-M, a presente edi¢cdo dos Estudos divulga os principais resultados
da auditoria realizada pelo TCE-RJ sobre a coleta e a destinacdo dos residuos sélidos
produzidos em cada municipio, uma vez que a legislacdo em vigor preconiza a
eliminacao dos “lixdes” até 2014, entre outras disposi¢cdes. No campo da educacdo, a
divulgacdo do balango do PISA — importante instrumento internacional de afericdo do
desempenho dos estudantes — revela algum avanco brasileiro no ensino de
matemaética, foco da ultima avaliacao.

Outro destaque é o capitulo dedicado a questdo ambiental, que da continuidade ao
trabalho apresentado na edi¢cdo anterior, sobre mudanca do clima e vulnerabilidade.
Neste ano, enfatizamos a participacdo de cada municipio na promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel local, demonstrando o quanto foi beneficiado com o ICMS
ecoldgico.

Todas as edi¢cdes dos Estudos Socioecondémicos ja publicadas, desde o trabalho
pioneiro de 2001, podem ser consultadas no endereco http://www.tce.rj.gov.br.

SECRETARIA-GERAL DE PLANEJAMENTO
Dezembro de 2013
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| - HISTORICO*

A origem de Carapebus encontra-se ligada a de Macaé, municipio ao qual
pertencia até recentemente como sede distrital.

O inicio da colonizacdo da area que corresponde atualmente a Carapebus ocorreu
em 1627, quando a Coroa portuguesa concedeu aos Sete Capitdes (militares
portugueses que lutaram na expulsdo dos franceses da baia de Guanabara) as terras
entre o rio Macaé e o cabo de S&do Tomeé.

A ocupacdo da area remonta a primeira metade do século XVII, tendo o nucleo
inicial de Macaé progredido com base na economia canavieira, em torno da antiga
fazenda dos jesuitas de Macaé, constituida de engenho, colégio e capela situada no
morro de Santana.

Ja na segunda metade do século XVIII, 20% das terras de Carapebus pertenciam,
na forma de sesmarias, ao capitdo Francisco José, que plantava as culturas de feijao e
mandioca e se dedicava a criacdo de gado, além de arrendar grande parte da area. No
final do século XVIII, parte das terras foi vendida, constituindo-se a fazenda de Séo
Domingos. Com o crescimento da cultura de cana-de-aglUcar na regido, aquela fazenda
passou a ser uma das mais présperas do Norte Fluminense no inicio do século XIX.
Outras importantes atividades econdmicas da regido foram a agropecuaria e a pesca.

O desenvolvimento da localidade de Macaé motivou sua elevacdo a categoria de
vila em 1813, sob o nome de S&o Jodo de Macaé, cujo territério foi desmembrado dos
municipios de Cabo Frio e Campos. No periodo colonial, a vila evoluiu rapidamente,
favorecida pela posicdo geografica de maior acessibilidade ao Norte Fluminense,
passando a categoria de cidade em 1846.

O alicerce da economia de Macaé foi, por muitos anos, o cultivo da cana-de-
acucar, que respondeu por um crescimento demografico expressivo nos séculos XVIII e
XIX. O municipio chegou a desempenhar o papel de porta de entrada e saida do Norte
Fluminense, favorecido pela ligacdo com Campos dos Goytacazes através do canal
Macaé-Campos e da implantacéo da ferrovia ligando essas duas sedes municipais.

A usina de Carapebus foi fundada nos idos de 1927, época em que ainda existiam
na regido muitas outras usinas de acguUcar, sendo a primeira fonte de renda e de emprego
do entéo terceiro distrito de Macaé. Carapebus adquiriu sua autonomia municipal em 19
de julho de 1995, em face da edicdo da Lei n°® 2.471, e foi instalado em 1° de janeiro de
1997.

1 - Fontes: Estudos para o Planejamento Municipal — SECPLAN/FIDERJ — 1978 e sitio www.carapebus.rj.gov.br, acessado em 31 de
maio de 2010.
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Carapebus pertence a Regido Norte Fluminense, que também abrange os
municipios de Campos dos Goytacazes, Cardoso Moreira, Concei¢cdo de Macabu, Macaé,
Quissama, Sao Fidélis, Sao Francisco de Itabapoana e S&o Jodo da Barra.

ESPIRITO SANTO

Regides de Governo e Microrregioes Geograficas

Estado do Rio de Janeiro - 2010

MINAS GERAIS

Legenda

s Limite das Regides de
Governo

Microrregides Geograficas

Itaperuna
[ Santo Antdnio de Pédua
Campos dos Goytacazes
Macaé

0 ‘
; Regido das
, -Baixadas Litoraneg

SAO PAULO

[ Lagos
[l Bacia de Sao Jodo

Trés Rios
Vale do Paralba Fluminense
Barra do Pira

Baia da llha Grande

Htaguai

Rio de Janeiro

- CEPERJ

O municipio tem uma é&rea total 2 de 308,11 quildbmetros quadrados,
correspondentes a 3,2% da area da Regido Norte Fluminense. Os limites municipais, no
sentido horario, sdo: Conceicédo de Macabu, Quissama, oceano Atlantico e Macaé.

As ligacbes da sede municipal com 0os municipios da regido e do estado séo feitas
por duas rodovias e uma ferrovia. A RJ-178 liga Carapebus a Macaé, ao sul, e a
Quissamd, ao norte. A RJ-182 alcanca a BR-101, no caminho para Concei¢cdo de
Macabu. A ferrovia, que liga o estado do Rio de Janeiro ao Espirito Santo, € usada quase
exclusivamente para transporte de cargas.

A rodovia RJ-178 — Macaé-Campos, de acordo com o mapa do DER-RJ de 2006,
passa por Carapebus e termina seu trecho pavimentado ao norte, proximo a divisa de
Quissama e Campos. Segue em leito natural até Dores de Macabu. Dali, € renomeada
RJ-180 e ha mais um trecho de terra até a altura de Ibitioca, onde conecta com a BR-101.

As imagens a seguir apresentam o0 mapa do municipio e uma perspectiva de
satélite capturada do programa Google Earth, em julho de 2010.

2 - IBGE - Censo 2010.



Macabuznnho 196

182

QFﬁ:rgr? 3 A Sao Domingo.

Cérap’él;us - RJ, Brasilg \
i

Datas das imagens: 11/Jan/2003 - 9/Mar/2007 22°12'01.44"S 1°39'47.24" O elev. O m Altitude do ponto de visdao 4.14 km

Carapebus, a 4,1 km de altitude.

Aspectos demograficos

Em 2010, de acordo com o censo °, Carapebus tinha uma populacéo de 13.359
habitantes, correspondente a 1,6% do contingente da Regido Norte Fluminense, com
uma proporcao de 103,3 homens para cada 100 mulheres. A densidade demografica era
de 43,3 habitantes por km?, contra 87,1 habitantes por km? de sua regido. A taxa de
urbanizacdo correspondia a 78% da populacdo. Em comparacdo com a década anterior,
a populagédo do municipio aumentou 54,2%, o 5° maior crescimento no estado.

3 - IBGE - Censo 2010.
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A distribuicdo da populacdo fluminense em 2010 dava-se conforme o gréfico a
seqguir:

Gréfico 1: Distribuicdo da populagdo — Regides Administrativas — 2010

Regi&o das Baixadas
Litoraneas
5,1%

Regido do Médio Paraiba
5,3%

Regido Serrana
5,0%

Regido Norte Fluminense

Regi&o Centro-Sul

5,3% Fluminense
Regido Noroeste 1,7%
Fluminense Regigo da Costa Verde

2,0% 1,5%

Capital

39,5% RM sem a capital

34,5%

A populacdo de Carapebus, em 2012 *, era de 14.024 pessoas. O municipio tem
um contingente de 11.203 eleitores >, correspondente a 80% do total da populagéo.

A comparacdo entre as piramides etérias construidas pelos censos 2000 e 2010 °

revela mudancas no perfil demografico municipal, com estreitamento na base e
alargamento no meio da figura:

Gréfico 2: Distribuicdo da populacéo por sexo, segundo os grupos de idade, conforme os censos 2000 e 2010

Censo 2000 Censo 2010
Mais de 100 anos 0.0% | 0.0% 0.0% | 0.0%
56 298 anos 0.0% | 0.0% 0.0% || 0.0%
50294 anos 0.0% | 0.1% LEE JE-RTS
85 a 89 anos o2% [ 02w o1 | 02w
80284 anos os% Wl 04w 02w | o
75 a 79 anos o [l 0.7% o.7% 07
70 a 74 anos oz e 11% [ 0.9%
65 a 69 anos 1.1% - 1.2% 1,8% _ 1.4%
60 3 B4 anos 1.7% [ 12% 1% [ 17%
55 2 59 anos 1.2% [ 1.6% 22 [ 2,1%
50 2 54 anos 2z [ 2.3% 2.z2% [ 2.8%
45 2 49 anos 22% [ 2.5% 2.2 [ 5%
40 a 44 anos 2+ [ 3,1% ey | 37%
30334 anes <1 % <o
20824 3nes <= e oy
romens [l NMulhares romens [ Nulhares

4 - Estimativa IBGE.

5 - Estatisticas TSE - Elei¢cdes 2012.

6 - IBGE.
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Segundo o levantamento, 0 municipio possuia 5.186 domicilios ’ dos quais 12%
eram de uso ocasional.

Carapebus possui uma agéncia de correios °, duas agéncias bancérias ° e nenhum
estabelemmento hoteleiro *°. Quanto aos equamentos culturais, o mun|C|p|o nao tem
museu !, mas dispde de um cinema e um teatro **, e de uma biblioteca publica **

Saneamento basico

O Censo 2010 avaliou as condicbes de saneamento dos dom|C|I|os brasileiros,
classificando-as como adequadas, semi-adequadas ou madequadas . Comparando-se
os dados com o censo anterior, contata-se que, no periodo de 2000 a 2010, 72
municipios fluminenses apresentaram aumento na proporcdo de domicilios adequados e
reducdo de inadequados. Outros 16 municipios tiveram reducao tanto no percentual de
domicilios adequados quanto no de inadequados (com aumento na proporcao de
domicilios com saneamento semi-adequado). Houve, portanto, no estado, uma reducao
geral do saneamento inadequado, com excecdo de lItatiaia, onde esse percentual
manteve-se inalterado, e em Aperibé, onde aumentou. Ha ainda o municipio de Mesquita,
gue néo figurava no censo anterior por ser de criacao recente.

Em Carapebus, a evolugdo do indicador ocorreu conforme a figura a seguir:

Gréfico 3: Distribuicdo percentual por tipo de saneamento — série histérica 2000/2010

Carapebus

70

60,7

Adequado Semi-Adequado Inadequado

@ 2000 @2010

Fonte: IBGE Cidades. Censo 2010. Disponivel em http//IBGE.gov.br.

7 - IBGE - Censo 2010.

8 - ECT - 2012 (inclui agéncias comunitérias).

9 - BACEN - 2012.

10 - MTE-RAIS - 2010.

11 - Ministério da Cultura, Sistema Brasileiro de Museus, fevereiro de 2011.

12 - IBGE - Perfil dos Municipios Brasileiros - Cultura 2006.

13 - Biblioteca Nacional, sitio http://catalogos.bn.br, fevereiro de 2011.

14 - O IBGE, ¢6rgao responsavel pelo censo, considera adequado o saneamento de domicilios com ligacdo a rede geral de esgoto,
rede pluvial ou fossa séptica, abastecimento de dgua da rede geral e coleta regular de lixo. Nesse sentido, cabe observar que o censo
nao registra se o esgoto coletado é tratado, nem se o tratamento, quando ocorre, é de tipo primario, secundario ou terciario.
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O saneamento basico elimina chances de contagio por diversas moléstias e esta
relacionado aos indices de mortalidade, principalmente infantil. O censo informa que, no
municipio, o percentual de criancas entre 0 a 5 anos residentes em domicilios permanentes
com saneamento inadequado reduziu-se de 15,5% para 8,9%.

Quando se compara a regido urbana a rural, o percentual de domicilios com
saneamento adequado restringe-se a 1,2%, enquanto o de inadequados alcanca 38,1% 13

Em 2010, conforme o censo, Carapebus contava com 4.151 domicilios permanentes.
Em 3.408 a coleta de lixo era feita diretamente por servico de limpeza, e em 211 através de
cacamba de servico de limpeza. Em 532 domicilios, o lixo era queimado, enterrado ou
jogado em terreno baldio, entre outras possibilidades inadequadas.

O abastecimento de &gua era feito adequadamente, através da rede geral de
distribuicdo, em 1.721 domicilios. Formas inadequadas, como a utilizacdo de poco ou
nascente dentro ou fora da propriedade, ou o armazenamento de agua da chuva, eram
utilizadas em 2.430 domicilios.

O esgotamento sanitario adequado distribuia-se entre a rede geral de esgoto ou
pluvial (em 2.545 domicilios) e fossa séptica (em 696 domicilios). Outros 885 utilizavam
formas inadequadas como fossa rudimentar, rio, lago ou mar e valas. Nao dispunham de
banheiro ou sanitario 25 domicilios.

Residuos sélidos

O TCE-RJ elegeu o tema “residuos solidos” como de maior significancia em 2012.
Em consequéncia, foram realizadas inspe¢8es nos municipios tendo por objetivo verificar
as condicfes de organizacdo e funcionamento dos servi¢os publicos de limpeza urbana e
de manejo dos residuos sélidos no que se refere ao planejamento e organizacao da
gestdo, coleta de residuos sdlidos (urbanos e de servicos de saude) e sua destinacéo
final.

O exame demonstrou que 0 municipio gastou R$ 1.606.624,80 (ano base 2011)
nos servigos de limpeza urbana, coleta de residuos solidos urbanos e disposi¢ao final
desses residuos, estimando-se um custo mensal para cada habitante no valor de R$ 10,02,
inferior a média mensal de R$ 11,95 (ABRELPE, 2011, pag. 76), que seria 0 custo por
habitante estimado para a Regidao Sudeste do Brasil.

A época da realizacdo da inspecédo, em 2012, a quantidade de residuos sélidos
urbanos coletados no municipio atingia a média de 1,292 kg/hab/dia, inferior a apurada
para o estado, que é de 1,303 kg/hab/dia (ABRELPE, 2012, pag. 76). Carapebus nao
realizava coleta seletiva, mas coletava residuos da construgdo civil. Os residuos de
servicos de saude eram encaminhados a Macaé, enquanto os residuos soélidos urbanos
eram destinados a Santa Maria Madalena.

A seguir, apresentamos a sintese dos principais achados no municipio durante a
realizacdo da auditoria.

15 - De acordo com o IBGE, a dificuldade e o alto custo da coleta do lixo fazem com que a opgdo de queima-lo seja a mais adotada
pelos moradores das regides rurais. Essa variavel mostrou-se a principal responséavel pela inadequacao do saneamento em domicilios
rurais do pais, tendo crescido em torno de 10 pontos percentuais, passando de 48,2% em 2000 para 58,1% em 2010.



Carapebus

1. Planejamento e Organizacéao

Planejamento inadequado da gestdo de residuos
Auséncia de plano de gerenciamento de residuos soélidos de seni¢cos de saude para unidades administradas pelo municipio

2. Coleta de residuos solidos

Controle inadequado dos senicos prestados
Prestacdo inadequada de senicos

Carapebus néo integra consoércio municipal para a prestacao de servigos publicos
de saneamento basico.

Consoércio Municipal

Municipios integrantes

Regido Lagos 1 Araruama, Saquarema e Silva Jardim

Regiao Centro Sul 1 Engenheiro Paulo de Frontin, Mendes, Japeri, Paracambi e Queimados

Regido Sul Fluminense 2 |Resende, ltatiaia, Porto Real e Quatis

Regiao Vale do Café Vassouras, Barra do Pirai, Rio das Flores e Valenca
Aperibé, Cambuci, Cardoso Moreira, ltalva, Itaocara, S&o Fidélis, Santo
Regido Noroeste Antonio de Padua, Itaperuna, Séo José de Ub4, Laje de Muriaé, Bom Jesus
do ltabapoana, Miracema, Porciuncula, Natividade e Varre-Sai
Regido Serrana 1 Carmo, Sumidouro, S&o José do Vale do Rio Preto e Teresodpolis
Trés Rios, Areal, Comendador Lew Gasparian, Paraiba do Sul, Petrépolis e

Regido Serrana 2 X
9 Sapucaia

Aglomerados subnormais

O Censo Demografico 2010 oferece um quadro nacional atualizado a respeito dos
aglomerados subnormais 18 apresentando, entre outras informacdes, as caracteristicas
da populacdo e dos domicilios dos 6.329 aglomerados subnormais identificados no pais.
O IBGE tem como objetivo mostrar os recortes territoriais classificados como
aglomerados subnormais, a sua distribuicio e como se caracterizam 0s servicos de
abastecimento de agua, coleta de esgoto, coleta de lixo e fornecimento de energia
elétrica nestas areas. Estes quatro servicos foram escolhidos por estarem diretamente
relacionados com os critérios de identificacdo dos aglomerados subnormais.

Definicdo — Aglomerado subnormal é um conjunto constituido de, no minimo, 51
unidades habitacionais (barracos, casas etc.) carentes, em sua maioria, de servicos
publicos essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de
propriedade alheia (publica ou particular) e estando dispostas, em geral, de forma
desordenada e densa. A identificacdo dos aglomerados subnormais deve ser feita com
base nos seguintes critérios:

a) Ocupacéo ilegal da terra, ou seja, construgéo em terrenos de propriedade alheia
(publica ou particular) no momento atual ou em periodo recente (obtencdo do titulo de
propriedade do terreno h4 10 anos ou menos); e

b) Possuirem pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

16 - IBGE - Censo Demografico 2010 - Aglomerados Subnormais - primeiros resultados.
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» urbanizacdo fora dos padrdes vigentes — vias de circulacdo estreitas e de
alinhamento irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais e constru¢cdes nao
regularizadas por 6rgaos publicos; ou

* precariedade de servigos publicos essenciais.

Os aglomerados subnormais podem se enquadrar, observados os critérios de
padrbes de urbanizacdo e/ou de precariedade de servicos publicos essenciais, nas
seguintes categorias: invasao, loteamento irregular ou clandestino, e areas invadidas e
loteamentos irregulares e clandestinos regularizados em periodo recente.

Distribuicdo — Em 2010, o nimero de pessoas que morava em aglomerados
subnormais chegava a 11.425.644 (6% da populacdo brasileira), ocupando 3.224.529
domicilios particulares (5,6% do total nacional). A maior concentracao foi verificada na
Regido Sudeste (49,8%), com destaque para o estado de Sdo Paulo, que congregava
23,2% desses domicilios no pais, e 0 estado do Rio de Janeiro, com 19,1%. Os estados da
Regido Nordeste tinham 28,7% do total (sendo 9,4% na Bahia e 7,9% em Pernambuco) e a
Regido Norte reunia 14,4% (10,1% somente no Pard). Nas regides Sul (5,3%) e Centro-
Oeste (1,8%), a ocorréncia era menor.

A Regido Sudeste agrupava quase a metade dos municipios do pais com
aglomerados subnormais, sendo que, dos 145 municipios com aglomerados subnormais
identificados na regido, um pouco mais da metade (75 municipios) estavam localizados nas
regibes metropolitanas e o restante em municipios do interior. O estado do Rio de Janeiro
tinha 1.322 aglomerados subnormais, distribuidos em 42 municipios, contendo 617.466
domicilios ocupados, totalizando uma populacdo de 2.023.744 habitantes.

O IBGE fez uma selecdo das 20 regibes metropolitanas brasileiras com maior
namero de domicilios situados em aglomerados subnormais. O conjunto destas regides
metropolitanas abrigava 88,6% dos domicilios deste tipo, sendo que as regides
metropolitanas de Sao Paulo, do Rio de Janeiro e de Belém somadas concentravam quase
a metade (43,7%) do total do pais.

Dentre os domicilios localizados em aglomerados subnormais da regido
metropolitana do Rio de Janeiro — RMRJ, 82,1% estavam na capital e os demais 17,9% em
outros municipios. A populacdo residente nesses aglomerados alcangcava 1.702.073
habitantes, 14,4% da populacéo total da RMRJ.

Angra dos Reis, Mangaratiba, Teresépolis, Arraial do Cabo e Cabo Frio, ndo incluidos
na RMRJ, tém 20% ou mais de seus domicilios ocupados situados em aglomerados
subnormais. Em Angra dos Reis, onde a situacdo € mais grave, o indice chega a 35,5%.

Servicos — Um aglomerado subnormal pode ser qualificado, entre outras
caracteristicas, por seu tamanho, localizacdo, tipo do sitio urbano, acessibilidade,
densidade de ocupacéo e caracteristicas dos domicilios, incluindo os servigos disponiveis,
como abastecimento de agua, esgotamento sanitario, destino do lixo e disponibilidade de
energia elétrica. Estes quatro servicos, essenciais para a qualidade de vida da populacéo,
foram levantados pelo Censo Demografico 2010 e fornecem informacdes fundamentais
quanto a diferenciacdo e caracterizacdo dos aglomerados subnormais. Assim, para cada
um dos servicos, o IBGE optou por selecionar aqueles considerados como adequados e
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criar uma proporcdo de adequacdo. O 6Orgdo ressalta que a adequacdo leva em conta
apenas a existéncia do servico e ndo a sua qualidade. Nado ha, por exemplo, qualquer
avaliacao referente ao tratamento de esgoto, a frequéncia da coleta de lixo, a frequéncia e
qualidade da agua que chega ao domicilio, ou a qualidade e frequiéncia do fornecimento de
energia elétrica. O quadro a seguir mostra os critérios adotados para classificar os servicos
como adequados e inadequados.

Tipo de servigo Adequado Inadequado
Abastecimento de | Rede geral de distribuicéo. Poco ou nascente na propriedade; poco ou
agua nascente fora da propriedade; carro pipa; agua da

chuva armazenada em cisterna; agua da chuva
armazenada de outra forma,; rios, acudes, lagos e
igarapés; outra forma.

Esgotamento Rede geral de esgoto ou pluvial; | Fossa rudimentar; vala; rio, lago ou mar; outro;
sanitario fossa séptica. sem banheiro, sanitario ou buraco para dejecdes.
Destino do lixo Coletado diretamente por | Queimado; enterrado; jogado em terreno baldio ou

servigo de limpeza; coletado em | logradouro; jogado em rio, lago ou mar; tem outro
cagamba de servico de limpeza. | destino.

Energia elétrica De companhia distribuidora e | De companhia distribuidora e medidor de uso
medidor de uso exclusivo. comum; de companhia distribuidora e ndo tem
medidor ou relégio; de outras fontes; ndo existe
energia elétrica.

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010.

Situacdo local — Em 2010, conforme o IBGE, Carapebus ndo tinha domicilios
localizados em aglomerado subnormal.

Gestao municipal

A Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais, conhecida como PIBM ou Munic, €
apurada pelo IBGE na totalidade dos municipios do pais desde a primeira edicdo, referente
aos dados de 1999. Trata-se de pesquisa institucional e de registros administrativos da
gestdo publica municipal, e se insere entre as demais pesquisas sociais e estudos
empiricos dedicados a escala municipal.

Nesta versdo, a publicacdo esta organizada em dez capitulos em que sao
destacados aspectos relevantes da gestdo e da estrutura dos municipios a partir dos
seguintes eixos: recursos humanos das administracdes municipais, legislacdo e
instrumentos de planejamento, recursos para a gestdo, comunicacdo e informatica,
transporte, cultura, assisténcia social, seguranca publica, meio ambiente — temas ja
investigados em anos anteriores — além de seguranca alimentar e nutricional, este inédito
até entdo. O conjunto dessas informacdes contribui para a implementacdo de politicas
setoriais eficientes, mediante a compreenséo da dinamica que os respectivos fenébmenos
vém adquirindo na escala local.
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Foram divulgados os resultados referentes a 1999, 2001, 2002, 2004, 2005, 2006,
2008, 2009 e 2011. A partir da pesquisa mais recente, publicada em julho de 2013, incluindo
os dados de 2012, apresenta-se a seguinte evolucéo do quadro de pessoal de Carapebus:

Gréfico 4: Evolugdo do nimero de funcionarios do municipio — 1999-2012
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O vinculo empregaticio dos servidores e funcionarios apresentou o seguinte
comportamento:

Gréfico 5: Total de funcionarios da administracéo direta por vinculo empregaticio — 1999-2011
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A pesquisa do IBGE possui imperfeigdes, uma vez que diversos municipios tiveram
fortes oscilagbes de um ano para o outro, sem que se apresentasse justificativa para isso.



Em Carapebus, em 2012, houve aumento do nimero de funcionérios, especialmente
0s somente comissionados, estagionarios ou sem vinculo, reunidos na categoria “outros”.

Governo eletrénico

Nos dias atuais, a internet ostenta colocacdo destacada para qualquer atividade
social. O uso de tecnologias de informacdo e comunicacdo na administracdo publica
possibilita simplificar e otimizar os processos administrativos e eliminar formalidades e
exigéncias burocraticas que oneram o cidaddo e os préprios cofres publicos. Seu uso
propicia agilidade e transparéncia, eficiéncia e flexibilidade.

Para garantir o acesso a servicos e informagdes, o desenvolvimento do governo
eletrbnico passa por trés estagios diferentes. O primeiro consiste na criacdo de sitios para
difuséo de informacgdes sobre os mais diversos 6rgéos e departamentos dos varios niveis de
governo. Eventualmente, esses sitios séo caracterizados como portal oficial informativo.

Num segundo estagio, estes sitios passam também a receber informacbes e dados
por parte dos cidadaos, empresas e outros 6rgdos. O usuério pode, por exemplo, utilizar a
internet para declarar seu imposto de renda, informar uma mudanca de endereco, fazer
reclamagodes e sugestdes a diversas repartices ou, ainda, efetuar o cadastro online de sua
empresa. Nesse ambito, o sitio governamental passa a ter uma finalidade maior do que a
meramente informativa, tornando-se interativo.

Na terceira etapa de implantacdo do e-government, as transacdes se tornam mais
complexas e o sitio assume um carater transacional. Nesse estagio, sdo possiveis trocas
de valores que podem ser quantificaveis, como pagamentos de contas e impostos,
matriculas na rede publica ou em educacédo a distancia, marcacdo de consultas médicas,
compra de materiais etc. Em outras palavras, além da troca de informacfes, interacdes
ocorrem e servicos anteriormente prestados por um conjunto de funcionarios passam a ser
realizados diretamente pela internet.

Essas modificacbes tornam-se ainda mais complexas num quarto estagio de
implantacdo do e-government, quando é desenvolvido um tipo de portal que € uma
plataforma de convergéncia de todos os servi¢cos prestados pelos governos. Os servi¢cos
séo disponibilizados por fungbes ou temas, sem seguir a divisdo real do Estado em
ministérios, secretarias estaduais, municipais, entidades etc. Assim, ao lidar com o governo,
cidadaos e empresas néo precisam mais se dirigir a inUmeros orgaos diferentes. Em um
Gnico portal e com uma Unica senha, qualificada como assinatura eletrdnica (certificagdo
digital), € possivel resolver tudo o que precisam. Para tal, a integracéo entre os diferentes
orgaos prestadores de informacgfes e servicos € imprescindivel, ou seja, esses devem
realizar trocas de suas respectivas bases de dados numa velocidade capaz de garantir o
atendimento ao cidadao. Esse recurso exige informacdes de uma série de 6rgdos que,
interligados por uma infraestrutura avangada, conseguem atender a demanda do cidadao
“em tempo real”. Nesse ultimo estagio, ainda fora da realidade dos municipios do Rio de
Janeiro, o sitio € qualificado como integrativo.

Este topico tem por objetivo analisar e avaliar o contetdo dos sitios oficiais por meio
de pesquisa realizada entre maio e a primeira semana de julho de 2013. Para efeito dos
resultados da pesquisa, ndo foram considerados 0s municipios em que 0s sitios que nao
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existiam, estavam em construgao, em reformulagdo, manutencdo ou com mensagem de
erro, nem a capital. Alguns municipios, apesar de estarem em processo de reformulacdo do
sitio oficial, optaram por manter o acesso a alguns servicos interativos ou transacionais,
especialmente os referentes a emissédo de guias para pagamento de tributos e de notas
fiscais eletronicas. Nesses casos, 0s servicos mantidos foram registrados 1,

Os principais problemas encontrados, mais uma vez, foram sitios com navegacao
deficiente, links inativos ou com mensagem de erro, icones inoperantes *® e dificuldade em
localizar informacdes ou servigos. Alguns desses, apesar de constarem na pagina, nao
estdo disponiveis, e um grande numero de informacdes se apresenta terrivelmente
defasado, as vezes por margem de até uma década.

Deve-se destacar que, em 2002, havia apenas 42 municipios fluminenses na web.
Edicdes anteriores deste Estudo vém acompanhando e avaliando, desde 2006, o nivel de
abrangéncia do conteudo e dos servicos dos sitios municipais. Em 2011, de acordo com o
levantamento efetuado, dos 91 municipios objetivados, 84 mantinham sitios ativos. Em
2012, esse namero caiu para 79 sitios, subindo para 80, em 2013, tomando-se como
referéncia os servigos interativos, que tiveram maior abrangéncia.

Resultados da pesquisa

Na sequéncia, é apresentado o desempenho do conjunto do estado e das diversas
regibes administrativas para, em seguida, fazer-se um comparativo do municipio ante os
demais de sua regido.

Para classificacdo das categorias, denominadas estagios informativo, interativo e
transacional, foi considerado bom o desempenho do sitio que obteve aproveitamento
superior a 70% dos quesitos; regular, na faixa descendente até 50%; sofrivel, até 30%; e
insuficiente, quando abaixo desse ultimo. O sitio de cada prefeitura foi avaliado de acordo
com o quantitativo de temas disponiveis em relacéo ao total dos quesitos da categoria.

No conjunto das regides, 0os servicos informativos continuam predominando, com
uma performance regular. Houve pequena reducdo na oferta de servicos interativos, que
segue insuficiente. Em relacdo a esse estagio, Volta Redonda e Petropolis conservaram o
bom desempenho. Angra dos Reis, Rio das Ostras, Barra Mansa, Niter6i e Sdo Gongalo
apresentaram sitios de qualidade regular. Todos os demais tiveram desempenho
insuficiente ou sofrivel nos servicos interativos oferecidos.

Na primeira semana de julho de 2013, quando foi concluida a pesquisa, eram 60 as
municipalidades a oferecer alguma transacdo em seus sitios, mostrando evolucao
significativa em relagéo a 2012, quando 52 prefeituras disponibilizavam na internet esse tipo
de servico. Registre-se que, em 2010, esse numero ndo passava de 27. O aumento da
oferta deve-se, sobretudo, & adocdo da Nota Fiscal Eletronica, presente em 90% dos sitios
gue pontuaram nesse estagio.

17 - A capital ndo faz parte do escopo dos Estudos. No periodo de realizagdo da pesquisa, pelos motivos ja citados, néo foi possivel
avaliar os sitios oficiais de Aperibé, Cambuci, Conceicdo de Macabu, Engenheiro Paulo de Frontin, Natividade, S&o Fidélis, Sdo José
de Uba, Seropédica, Varre-Sai e Vassouras. Apesar das reformula¢cdes em curso, ndo foi registrado servigo informativo, mas houve
registro de servigo interativo ou transacional nos sitios de Armagé&o dos Buzios, Carmo, Nova Iguacu e Porcidncula.

18 - E possivel que algumas falhas tenham sido solucionadas pelos sitios municipais, dada a dinAmica da internet. Até mesmo sitios
gue ndo estavam operacionais poderdo estar acessiveis de um dia para o outro. O contrario também é verdadeiro: informagdes e
servigos que estavam disponiveis nos portais, subitamente, tornam-se inacessiveis.



Ha um longo caminho a ser percorrido: apesar de websites interativos e
transacionais estarem disponiveis no mercado para todo tipo de comércio, com seguranca
e privacidade, a integracao dos sistemas das bases de dados é tarefa complexa. Mais facil
e rapidamente se executa — e se mantém — um sitio com informagfes confiaveis e
atualizadas, oferecendo um leque minimo de opgdes para o “cliente” internauta: uma
pessoa, um grupo de pessoas, uma organizacao, todas as organizagOes existentes na
localidade e ainda as que para ali poderao migrar, qualquer um em qualquer lugar.

No estagio informativo da pesquisa, sdo definidos 19 temas autoexplicativos. Todas
as 77 prefeituras analisadas apresentaram algum resultado nessa categoria, mas seu
conjunto somente atingiu 53% de aproveitamento no total de servicos elencados,
imputando novamente classificacdo regular ao grupo. Houve piora da qualidade da
informacdo das paginas municipais, com reducdo de cinco pontos percentuais em relacao
ao ano anterior. Tal resultado talvez seja explicado pelo calendario politico: o inicio, em
2013, de novas administrac6es municipais, pode ter motivado as reformula¢ces de varios
sitios, algumas delas ainda ndo concluidas por ocasido do fechamento da pesquisa.

Tabela 1: Rendimento dos sitios municipais — Estagio Informativo — Regides — 2013

Centro-Sul Costa Baixadas Médio Noroeste Norte
Fluminense Verde Litoraneas Paraiba Metropolitana  Fluminense Fluminense @ Serrana | Totais

Regido Administrativa

Quantidade de sitios
pesquisados / 8/10 11/12 12/12 16/18
total de municipios daregido

Histéria do Municipio 100% 100% 91% 100% 81% 86%

Geografia 63% 67% 73% 75% 56% 71% 86% 85%
Economia 13% 33% 18% 58% 38% 57% 71% 31%
Financgas Publicas 100% 100% 73% 75% 75% 57% 71% 7%
Cultura e Entretenimento 50% 100% 45% 58% 31% 29% 86% 69%
Saude 50% 33% 64% 67% 63% 14% 57% 38%
Educacéao 38% 33% 45% 75% 50% 29% 57% 46%
Meio Ambiente 13% 33% 36% 33% 50% 0% 14% 23%
Infraestrutura 13% 33% 27% 42% 13% 14% 43% 23%
Tributagéo 25% 67% 64% 75% 75% 29% 43% 69%
Legislagdo 100% 100% 73% 92% 63% 100% 86% 100%
Noticias 88% 100% 100% 100% 100% 86% 100% 92%
Turismo 88% 100% 82% 75% 38% 57% 86% 69%
Estrutura Administrativa 88% 100% 82% 92% 94% 71% 100% 92%
Investimentos 13% 0% 9% 33% 25% 0% 57% 8%
Politicas Publicas 0% 33% 18% 25% 13% 0% 29% 23%
Trabalho e emprego 0% 67% 27% 42% 38% 14% 43% 23%
Transito 0% 67% 9% 25% 0% 14% 14% 23%
Plano Diretor 25% 67% 45% 50% 19% 71%

Como se Vvé na tabela comparativa das regides do estado, a Costa Verde (formada
por apenas trés municipios), embora com desempenho apenas regular, lidera o estagio
informativo, com 65% de atendimento dos quesitos. Com resultado ainda regular, seguem-
se 0 Médio Paraiba e o Norte Fluminense, com 63%, a Regido Serrana, com 55%, e as
Baixadas Litoraneas, com 54%.

Ja no conceito de sofrivel, a Regido Metropolitana (que teve desempenho regular em
2012) caiu para 48%, assim como o Centro-Sul, que ficou em 45%. Apesar de melhorar sua
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pontuacdo em relacdo ao ano anterior, o Noroeste Fluminense segue com 0 menor
percentual entre as regides, de 40%.

Noticias estdo presentes em 74 dos 77 sitios avaliados, permanecendo como 0
conteudo predominante. Na sequéncia, os temas mais frequentes sdo Histoéria, Estrutura
Administrativa e Legislagdo municipal. O menos encontrado é Transito, uma vez que
somente 11 municipios disponibilizam informacdes sobre esse item. Ainda nessa categoria,
cinco municipios atenderam a 100% dos quesitos: Maca€, Petropolis, Resende, Rio das
Ostras e Volta Redonda. Outros 11, espalhados por diversas regides, tiveram bom
desempenho. Por outro lado, nas Regifes Centro-Sul e Noroeste Fluminense, nenhum sitio
alcancou indice igual ou superior a 70%.

No estagio interativo, foram definidos 18 temas, também autoexplicativos. Com
performance insuficiente em seis das oito regifes do estado, permanece o desafio de se obter
algum formulério ou realizar um cadastro simples nos sitios oficiais. Houve melhora em
alguns percentuais. A Regido das Baixadas Litoraneas passou de 23% para 28% de
aproveitamento. A Regido Serrana, de 21% para 24%. O Norte e 0 Noroeste Fluminense
subiram dois pontos, o primeiro de 20% para 22%, e o segundo de 13% para 15%. O Médio
Paraiba foi de 35% para 36%. Em compensacao, trés regides recuaram nesse estagio. A
Regido Metropolitana caiu de 29% para 26%; o Centro-Sul, de 24% para 22%. A Costa Verde
teve o recuo mais significativo: de 54% para 35%, um total de quase dez pontos percentuais.

Tabela 2: Rendimento dos sitios municipais — Estagio Interativo — Regides — 2013

Regiao Ad ativa =

IPTU 25% 67% 83% 75% 82% 13% 57% 31% 4%
ISS 63% 67% 83% 92% 76% 38% 43% 46% 63%
ITBI 13% 33% 33% 25% 12% 0% 14% 15% 8%
Simples 0% 0% 0% 17% 6% 13% 0% 0% 4%
Processos 50% 33% 50% 58% 47% 38% 0% 15% 6%
Salde 0% 0% 0% 17% 0% 0% 14% 0% 4%
Educacdo 0% 33% 33% 25% 18% 0% 29% 8% 8%
Habitag&o 0% 0% 0% 8% 18% 0% 0% 0% %
lluminagé&o Publica 0% 0% 0% 8% 6% 0% 0% 8% %
Agua e Esgoto 0% 33% 0% 8% 6% 0% 0% 0% 6%
Transportes 0% 33% 8% 0% 0% 0% 0% 8% 6%
Obras e Meio Ambiente 0% 33% 25% 25% 12% 0% 0% 15% 4%
Vigilancia Sanitéaria 0% 0% 0% 0% 6% 0% 0% 8% %
Concursos 63% 33% 50% 42% 53% 38% 43% 85% %
Licitacbes 38% 67% 25% 83% 29% 63% 43% 54% 0%
Cadastro de Fornecedores 13% 33% 8% 33% 12% 0% 29% 38% %
Balcdo de Empregos 25% 67% 8% 25% 12% 0% 29% 15% %
Ouvidoria 100% 100% 100% 100% 76% 75% 100% 85% 92%

Em relacdo aos 37 quesitos resultantes da soma do estagio informativo e do
interativo, a maioria dos 80 municipios analisados teve desempenho sofrivel. Assim,
foram identificados somente cinco sitios com aproveitamento superior a 70% — pela



ordem, Volta Redonda, Petropolis, Angra dos Reis, Rio das Ostras e Macaé mostraram
esse bom desempenho. Outros 12 municipios — Barra Mansa, Sdo Gongalo, Resende,
Barra do Pirai, Magé, Campos dos Goytacazes, ltatiaia, Niter6i, Pirai, Quissama,
Cantagalo e Marica — ficaram na faixa entre 50% e 70%; 42 sitios ndo atingiram 50%,
enquanto 21 nem chegaram a 30%.

Em todos os estagios, ha forte variancia intrarregional, 0 que sera objeto da andlise
a sequir.

A Regido Norte Fluminense subiu para o 2° lugar no atendimento aos quesitos do
estagio informativo, mantendo a pendltima posicdo no interativo, junto com a Regido
Centro-Sul. Os sitios de Conceicdo de Macabu e Sao Fidélis ndo foram analisados, pelos
motivos ja citados.

No estagio informativo, Macaé novamente ofereceu todos os servicos, sendo
seguido por Quissama (84%) e Campos dos Goytacazes (79%), todos com bom
desempenho. Sdo Jodo da Barra, com 53%, obteve resultado regular. Cardoso Moreira e
Sao Francisco de Itabapoana apresentaram sofriveis 47% de aproveitamento, seguidos
de Carapebus, com 32%. Nenhum municipio teve desempenho insuficiente. Noticias e
Estrutura Administrativa sédo contetdos divulgados em todos os sitios da regiao.

Tabela 3: Rendimento dos sitios municipais — Estagio Informativo — Regido Norte Fluminense — 2013
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Histéria do Municipio 1 1 1 1 1 1 86%
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Economia 1 1 1 1 1 71%
Financgas Publicas 1 1 1 1 1 71%
Cultura e Entretenimento 1 1 1 1 1 1 86%
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Percentual 79% 32% 47% 100% 84% 47% 53%
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Quanto ao estagio interativo, Ouvidoria esteve presente em todos 0s municipios.
Nenhum sitio pontuou nos seguintes servicos: Simples, Processos, Habitagao, lluminacao
Publica, Agua e Esgoto, Transportes, Obras e Meio Ambiente e Vigilancia Sanitaria.

Campos dos Goytacazes, com desempenho sofrivel, liderou com 44% de
aproveitamento, seguido de Macaé, com 33%. Os demais municipios da regido tiveram
desempenho insuficiente. Quissama obteve 28%, Sao Francisco do Itabapoana registrou
22%, a frente de S&o Jodo da Barra, com 17%, e de Cardoso Moreira e Concei¢do de
Macabu, que mais uma vez pontuaram somente no servico de Ouvidoria, correspondente
a 6% do total pesquisado.

Tabela 4: Rendimento dos sitios municipais — Estagio Interativo — Regido Norte Fluminense — 2013
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Data da visita ao sitio oficial
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Agua e Esgoto o c
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Transportes ) s
X . S ]
Obras e Meio Ambiente g B
Vigilancia Sanitaria 5
Concursos 1 1 1
LicitacOes 1 1 1
Cadastro de Fornecedores 1 1
Balcdo de Empregos 1 1
Ouvidoria

Percentual 33% 6% 6% 44% 28% 22%

Para o estagio transacional, a pesquisa testou se 0s sitios municipais possibilitam
a realizacdo de cinco tipos de transacdes diferentes. Dos 80 municipios analisados, 60
apresentaram algum servico transacional, correspondendo a 74% do total, um aumento
de oito pontos percentuais em relacdo ao ano anterior. Confirmando o avango nesse
estagio, quase trés quartos das prefeituras fluminenses com sitios ativos foram capazes
de disponibilizar alguma transacéo via web.

A Nota Fiscal Eletrbnica estava disponivel em 53 municipios, correspondendo a
90% dos sitios com algum servi¢co nesse estagio. Consulta Prévia/Alvara Provisoério, mais
uma vez, esteve presente em 27 municipios. Na sequéncia, aparecem Emissdo de



Certiddo Negativa de Débito, com 23 incidéncias, e Licitacdo e Pregdo, com 10 registros.
O servico de Educacao/Matricula Online foi oferecido em apenas cinco municipios.

No estagio transacional, o Norte Fluminense ficou na 32 posicdo, com 29% de
aproveitamento, juntamente com a Regido Serrana. Os sitios de Macaé e Sao Francisco de
Itabapoana disponibilizaram trés servicos, Campos dos Goytacazes e Quissama
ofereceram dois. Carapebus, Cardoso Moreira e Sdo Jo&o da Barra, nenhum. Nota Fiscal
Eletrénica foi o servico mais frequente, mas todos foram oferecidos em pelo menos um sitio.

Tabela 5: Rendimento dos sitios municipais — Estagio Transacional — Regido Norte Fluminense — 2013

Norte

Municipios .
P Fluminense

Emissdo de Certiddo Negativa de Débito

Consulta Prévia/Alvara Provisério
Licitagdo e Pregédo

Nota Fiscal Eletronica
Educag&o/Matricula on line

Data da visita ao sitio oficial

Campos dos Goytacazes

Carapebus

Cardoso Moreira

Conceigdo de Macabu Sitio oficial em manutencéo
Macaé 1 1 1
Quissama 1 1

Séo Fidélis N&o tem sitio oficial
Sao Francisco de ltabapoana 1 1 1

S&o Jodo da Barra

Percentual 29% 14% 43% 29% 29%

Ainda a respeito da Regido Norte Fluminense, cabe observar que alguns links
associados ao portal campista ndo estavam funcionando a época da pesquisa, caso do
sitio dedicado ao meio ambiente e do sitio da Fundacdo Trianon, voltada a atividades
culturais. O mesmo ocorria com a fundacdo cultural do municipio de Macaé. Em
Carapebus, a exemplo do ano anterior, numerosos servicos previstos no sitio
permaneciam indisponiveis. Em Quissama, na data da pesquisa, 0s demonstrativos
financeiros estavam “em processo de migragao” para o novo sitio. Em Sao Joao da Barra,
os servicos de Licitagdes e Cadastro de Fornecedores estavam anunciados “em breve”.

Enfatizamos que o principal objetivo do governo eletrénico € promover o acesso a
informacdo e a prestacdo de servicos publicos através dos websites oficiais. Essa
pesquisa tem por finalidade acompanhar o grau de participacdo das prefeituras do Estado
do Rio de Janeiro nesse processo de desburocratizacao eletronica. Resta evidente que o

uso dessa ferramenta é uma providéncia importante e irreversivel no mundo moderno.
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[l - INDICADORES SOCIAIS

indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM

O IDH foi criado pelas Nagbes Unidas para medir o desenvolvimento dos paises a
partir de trés indicadores: educacéao, longevidade e renda. O primeiro € uma combinacao
da média dos anos de estudo da populac¢édo adulta com os anos de estudo esperados da
populacédo jovem, o segundo € medido pela expectativa de vida da populacdo ao nascer e
o terceiro é dado pela renda média nacional per capita medida em ddlar-PPC (paridade
do poder de compra).

Tendo como inspiracédo o IDH, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
— IDHM é calculado pelo Programa das Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento — Pnud,
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — Ipea e pela Fundacao Joao Pinheiro (de
Minas Gerais) com uma série de ajustes para se adaptar a realidade brasileira. O
resultado divulgado em 2013, baseado nas informacfes do Censo 2010, somente deve
ser comparado com os resultados do IDHM para 1991 e 2000, recalculados conforme as
adaptacdes metodoldgicas introduzidas na verséo atual, que esta publicada com o nome
de Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013 (http://atlasbrasil.org.br/2013/).

O IDHM varia de zero a um e classifica os resultados em cinco faixas de
desenvolvimento: muito baixo (de 0,000 a 0,499), baixo (de 0,500 a 0,599), médio (de
0,600 a 0,699), alto (de 0,700 a 0,799) e muito alto (de 0,800 a 1,000). Portanto, quanto
mais proximo de um, maior € o desenvolvimento humano apurado. Em vinte anos, o IDHM
brasileiro apresentou um crescimento de 47,5%, passando da classificacdo de muito baixo
(0,493 em 1991) para alto desenvolvimento humano (0,727 em 2010). Educacdo é o
subindice que apresenta o valor mais baixo (0,637 em 2010), seguido de renda (0,739) e
longevidade (0,816), este com valor considerado muito alto pela classificagéo proposta.

Grafico 6: Evolucédo do IDHM — Brasil — 1991-2010
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Avancos também ocorreram no IDHM estadual, com os indices do Rio de Janeiro
caminhando de 0,573 em 1991 para 0,761 em 2010, conforme ilustra a figura a seguir.



Gréfico 7: Evolucdo do IDHM — Estado do Rio de Janeiro — 1991-2010

® @ @
1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010
IDHM e seus componentes Valores IDHM e seus componentes Valores IDHM e seus componentes Valores
IDHM 0,573 IDHM 0,664 IDHM 0.761
IDHM Renda 0,696 IDHM Renda 0,745 IDHM Renda 0,782
IDHM Longevidade 0.690 IDHM Longevidade 0,740 IDHM Longevidade 0,835
IDHM Educagao 0,392 IDHM Educagao 0,530 IDHM Educagao 0,675

Nesse periodo, a renda evoluiu de 0,696 para 0,782, a longevidade foi de 0,690
para 0,835 e a educacgdo passou de 0,392 até 0,675. No ranking dos estados, o Rio de
Janeiro ocupa a quarta posigdo, ficando os trés melhores resultados com o Distrito
Federal (0,824), Sdo Paulo (0,783) e Santa Catarina (0,774).

Desenvolvimento local

O IDHM de Carapebus era de 0,713 em 2010. O municipio esta situado na faixa de
desenvolvimento humano alto (IDHM entre 0,700 e 0,799). Entre 2000 e 2010, a
dimensdo que mais cresceu em termos absolutos foi educacdo (com crescimento de
0,218), seguida por longevidade e por renda. Entre 1991 e 2000, a dimensdo que mais
cresceu em termos absolutos foi educacdo (com crescimento de 0,234), seguida por
renda e por longevidade.

Tabela 6: IDHM — Municipio — 1991-2010

IDHM e componentes 1991 2000 2010

0412 | 0579 | 0713
0192 [ o426 | o064

I% de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo || 18,26 || 30,46 || 54,56 |
|% de 5 a 6 anos frequentando a escola || 29,90 || 97,67 || 100,00 |
(f){jn?jea#ler?t;? anos frequentando os anos finais do ensino 21.42 54.53 79.94

I% de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo || 14,37 || 27,93 || 58,80 |
|% de 18 a 20 anos com ensino médio completo || 13,16 || 21,18 || 41,43 |
|Esperanga de vida ao nascer (em anos) || 64,75 || 68,43 || 73,30 |
[Renda per capita (em R$) | 24162 | 402,08 | 62035 |
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Evolucéo
1) Entre 2000 e 2010

O IDHM passou de 0,579 em 2000 para 0,713 em 2010 — uma taxa de crescimento
de 23,14%. O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a distancia entre o IDHM do
municipio e o limite maximo do indice, que € 1, foi reduzido em 31,83% entre 2000 e 2010.

2) Entre 1991 e 2000

O IDHM passou de 0,412 em 1991 para 0,579 em 2000 — uma taxa de crescimento
de 40,53%. O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a distancia entre o IDHM do
municipio e o limite maximo do indice, que € 1, foi reduzido em 28,40% entre 1991 e 2000.

3) Entre 1991 e 2010

Carapebus teve um incremento no seu IDHM de 73,06% nas ultimas duas décadas,
acima da média de crescimento nacional (47,46%) e acima da média de crescimento
estadual (32,81%). O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a distancia entre o IDHM do
municipio e o limite maximo do indice, que é 1, foi reduzido em 51,19% entre 1991 e 2010.

Ranking

Carapebus ocupa a 1.5142 posicdo em relacdo aos 5.565 municipios do Brasil,
sendo que 1.513 (27,19%) municipios estdo em situacdo melhor e 4.052 (72,81%)
municipios estdo em situagdo igual ou pior. Em relagdo aos 91 outros municipios do Rio
de Janeiro, Carapebus ocupa a 412 posicao, sendo que 40 (43,48%) municipios estao em
situacdo melhor e 52 (56,52%) municipios estdo em situacdo pior ou igual.

Tabela 7: Ranking do IDHM — Municipios do Estado do Rio de Janeiro

23° - Natividade 0,730 700 - Areal 0,684
23° - ltaperuna 0,730 70° - Belford Roxo 0,684

26° - Barra Mansa 0.729 72 - Rio Claro 0,683
26° - Cordeiro 0,729 73° - Rio das Flores 0,680
28° - Armagéo dos Buzios 0,728 73° - Queimados 0,680
29° - Casimiro de Abreu 0,726 75° - Sapucaia 0,675
30° - Trés Rios 0,725 76 - Paty do Alferes 0,671

31° - Angra dos Reis 0,724 76° - Sdo Jodo da Barra 0,671
32° - Engo. Paulo de Frontin 0,722 78° - Laje do Muriaé 0,668
33° - Paracambi 0,720 78° - Santa M. Madalena 0,668
34° - Sdo Jodo de Meriti 0,719 80° - Trajano de Morais 0,667
35° - Santo Ant. de Padua 0,718 81° - Bom Jardim 0,660
35° - Araruama 0,718 81°-SaoJ. V. R. Preto 0,660
37° - Campos dos Goytacazes 0,716 83° - Duas Barras 0,659
38° - ltaguai 0,715 83° - Japeri 0,659

38° - Pinheiral 0,715 83° - Varre-Sai 0,659
40° - Vassouras 0,714 86° - Tangua 0,654
41° - Porto Real 0,713 86° - Silva Jardim 0,654
41° - Miracema 0,713 88° - Sdo José de Uba 0,652
41° - Nova Iguagu 0,713 89° - Cardoso Moreira 0,648
41° - Carapebus 0,713 90° - S&o Seb. do Alto 0,646

41° - [taocara 0,713
41° - Seropédica 0,713

91° - S&o F. ltabapoana 0,639
92° - Sumidouro 0,611




Educacéao

O quadro educacional do Brasil, do estado do Rio de Janeiro e de cada municipio
fluminense é constante objeto de preocupacdo de gestores e analistas de politicas
publicas.

Providéncias institucionais vém sendo tomadas, cujos resultados ainda se farao
conhecer no futuro. Em nivel nacional, uma nova politica de educacdo vem sendo
implementada desde 2007, com o Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE. A
promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 59, de 11 de novembro de 2009, visou a
assegurar a universalizacdo das matriculas na Educacdo Béasica e a qualidade da
educacéao, através de trés medidas: o fim gradual da Desvincula¢cédo de Receitas da Unido
(DRU), que assegurara mais recursos para o financiamento educacional; a ampliacdo da
abrangéncia dos programas suplementares para todas as etapas da Educacdo Basica,
mantendo consonancia com o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo e os Planos de Acdes Articuladas — PAR 1 e a
obrigatoriedade de oferta publica da pré-escola ao Ensino Médio.

Em nivel estadual, apés trés anos de discussdo, o Rio de Janeiro apresentou um
plano abrangente e com forca de lei para nortear as politicas educacionais. Em conjunto,
a Secretaria de Estado de Educacédo — SEEDUC, a Assembleia Legislativa do Estado do
Rio de Janeiro — ALERJ e entidades civis formularam o Plano Estadual de Educacdo —
PEE/RJ, sob a égide da Lei Estadual n® 5.597, de 18 de dezembro daquele ano, com
propostas concretas para melhorar a educacédo. O plano, todavia, parece ter perdido
impulso jA em 2010, em virtude de mudancas no comando da pasta e subsequente
estabelecimento do novo Programa de Educacdo do Estado. O assunto serd abordado
mais adiante neste capitulo.

Resultados de comparativos e exames internacionais e nacionais

7

A divulgacdo de estatisticas internacionais € apresentada antes dos resultados
nacionais para se obter uma perspectiva da situacdo do pais em relacdo ao resto do
mundo. Posteriormente, séo focados os indicadores do Estado e do proprio municipio em
estudo.

Education for All — EFA Global Monitoring Report

No Férum de Educacdo Mundial de 2000, realizado em Dakar, no Senegal, 164
paises se comprometeram a tomar seis medidas para melhorar o ensino em suas escolas
até 2015: garantir o acesso aos cuidados e a educacédo para a primeira infancia; garantir
a educacdo primaria universal; criar oportunidades aprimoradas de aprendizado para
jovens e adultos; gerar um aumento de 50% em taxas de alfabetizacdo de adultos;
promover a igualdade de género; e melhorar todos os aspectos da qualidade da
educacédo. Esse compromisso foi ratificado quando da Declaracdo da ONU de 2002, que

19 - Vide edicao 2009 deste Estudo para mais informacdes sobre PDE e PAR.
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definiu os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, abordados na edi¢do de 2005 deste
Estudo Socioecondmico.

No Relatério de Monitoramento Global de 2011, feito pela Unesco %% com base em
dados de 2008 gerados pelos proprios paises, o Brasil permanece como no ano anterior:
na 882 colocacdo no indice de Desenvolvimento do “Educacédo para Todos” (Education for
All — EFA), abaixo daquela referente a 2006. No Relatorio de 2012, o Brasil é citado
guando se analisa temas relativos a juventude, trabalho e habilidades mas, dos dados
referentes ao EFA 2010 21, o pais ndo consta dentre os 120 paises reportados.

Esse indice se baseia em indicadores das quatro medidas que podem ser mais
facilmente mensuradas: educacédo primaria universal, alfabetizacdo de adultos, qualidade
(utilizando como indicador a taxa de permanéncia dos alunos até a 52 série) e paridade
de género.

Pisa — Programme for International Student Assessment

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE vem
buscando melhorar os indicadores internacionais de desempenho educacional. Para
tanto, uma de suas iniciativas € o Pisa: uma avaliacdo internacional padronizada para
estudantes de 15 anos de idade que vem sendo realizada a cada trés anos, comec¢ando
em 2000 e repetindo-se em 2003, 2006, 2009 e 2012. Uma mostra expressiva de
estudantes, entre os quais cerca de 20 mil brasileiros, foi submetida aos testes, que
medem o desempenho dos alunos nas areas de leitura, matematica e ciéncias.

A edicdo de 2012 do Pisa, cujos resultados foram divulgados no final de 2013 22
reuniu 65 participantes, incluindo algumas economias que ndao podem ser consideradas
paises, como Hong Kong, Macau, Shangai e Taiwan. Em 2012, ingressaram Chipre,
Costa Rica, Emirados Arabes Unidos, Malasia e Vietnam, enquanto Azerbaijdo, Dubai
(EAU), Panama4, Quirguistao e Trinidad e Tobago, que estiveram no Pisa 2009, desta vez
nao se inscreveram.

O Brasil, mesmo ndo sendo membro da OCDE, participou de todos os exames do
Pisa, sob a coordenacdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP. Os desempenhos alcancados pelo pais foram sofriveis, como
apresentado em edi¢des anteriores deste Estudo. Ainda assim, desde 2003, o Brasil foi o
pais com maior avanco em matematica, foco da avaliagdo em 2012. Nesse periodo, a
média de desempenho dos estudantes brasileiros saltou de 356 para 391, um aumento
de 35 pontos.

Apesar da melhoria, 67,1% dos alunos do pais ainda estdo abaixo da linha basica
de proficiéncia em matematica, segundo o Pisa 2012. Isso quer dizer que dois ter¢cos dos
alunos sédo capazes apenas de extrair informagdes relevantes de uma Unica fonte e usar
algoritmos, férmulas, procedimentos e convencdes basicas para resolver problemas
envolvendo numeros inteiros. A OCDE aponta que essa porcentagem esta acima da

20 - Para maiores informagdes, consulte http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/ED/pdf/gmr2011-efa-development-
index.pdf, acesso em 02.09.2011.

21 - Para maiores informagdes, consulte http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002180/218003e.pdf e http://www.orealc.cl/informe-
ept-2012/?lang=en, acesso em 10.01.2013.

22 - Fontes consultadas: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP e
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2013/12/brasil-evolui-mas-segue-nas-ultimas-posicoes-em-ranking-de-educacao.html.
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http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/ED/pdf/gmr2011-efa-development-index.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002180/218003e.pdf
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http://www.orealc.cl/informe-ept-2012/?lang=en

média dos paises-membros da entidade, mas caiu em relagdo ao patamar de dez anos
atrds, quando 75,2% dos alunos brasileiros estavam nessa situacdo. No ranking da
matéria, 0 pais ocupa a 582 posicao, duas posi¢cdes a menos que em 2009, e mais de 100
pontos abaixo da média dos paises da OCDE, que foi de 494 pontos. O Brasil ficou atras
de paises latino-americanos como Chile, México, Uruguai e Costa Rica e a frente de
Argentina, Colémbia e Peru. Os outros paises piores que o Brasil sdo Tunisia, Jordania,
Qatar e Indonésia.

A cada edi¢cdo do Pisa, uma das trés areas do conhecimento recebe enfoque
especial, mas as outras duas também sédo incluidas entre as questdes aplicadas. O
desempenho do Brasil esta evidenciado na tabela a seguir:

Tabela 8: Evolug&o do Brasil no Pisa (pontuacéo e posi¢do no ranking)

Brasil 2000 2003 2006 2009 2012
Matematica | 334 356 370 386 (572) | 391 (582)
Leitura 396 403 393 412 (532) | 410 (552)
Ciéncias 375 390 390 405 (532) | 405 (592)
Média geral 368 383 384 401 402

Fonte: OCDE e Inep/MEC

Em leitura, o desempenho dos estudantes do pais evoluiu de 396 pontos em 2000
para 410 pontos em 2010 — a média da OCDE é 496. Segundo os dados, nas ultimas
cinco edicdes do Pisa, o Brasil tem tido altos e baixos em leitura: em 2009, o
desempenho foi de 412 pontos, mas recuou trés anos depois. Pelos dados do ultimo
teste, 49,2% dos estudantes brasileiros sabem apenas o basico em leitura, como
reconhecer o tema principal ou o objetivo do autor de textos sobre temas familiares a ele,
e fazer uma conexdo simples entre as informagdes em um texto e o conhecimento do
cotidiano. Esse é o nivel 2 de conhecimento no espectro da avaliacdo, considerado
"abaixo da linha de base da proficiéncia". Apenas um em cada 200 alunos alcancgou
proficiéncia de nivel 5 e consegue, por exemplo, compreender textos com formato e
conteldo que eles ndo conhecem, ou analisar textos em detalhes.

J& em ciéncias, o desempenho do pais em 2012 foi 0 mesmo de 2009: 405 pontos,
quase 100 pontos abaixo da média dos paises da OCDE, que € de 501. Entre 2003 e
2006, o Brasil havia estagnado em 390 pontos. Na ultima edi¢cdo, 61% dos estudantes
estavam no patamar considerado de "baixo desempenho”, demonstrando capacidade de
apresentar apenas explicacdes cientificas 6bvias e seguir somente evidéncias explicitas.
S6 0,3% dos alunos conseguiram demonstrar alto desempenho na area, incluindo
habilidades como "identificar, explicar e aplicar conhecimento cientifico em uma
variedade de situacdes complexas de vida".

indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica — IDEB

Ha longa data o MEC implementou sistemas de avaliagdo de desempenho
educacional. Em 2007, apresentou o primeiro IDEB, relativo a 2005. Ele é um indicador
sintético de qualidade educacional que combina dois indicadores usualmente utilizados
para monitorar nosso sistema de ensino: desempenho em exames padronizados e
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rendimento escolar (taxa média de aprovacdo dos estudantes na etapa de ensino). O
indicador final é a pontuacdo no exame padronizado (Prova Brasil) ajustada pelo tempo
médio, em anos, para conclusdo de uma série naquela etapa de ensino. A proficiéncia
meédia é padronizada para o IDEB estar entre zero e dez.

Para o conjunto do pais, a proposta do Plano de Metas da Educacdo é que os
resultados do IDEB dos anos iniciais do Ensino Fundamental passem de 3,8 em 2005
para 6,0 em 2021; de 3,5 para 5,5 nos anos finais do Ensino Fundamental; e de 3,4 para
5,2 no Ensino Médio. As metas abrangem cada dependéncia administrativa, com desafios
para todas as redes de ensino.

No caso do estado do Rio de Janeiro, o IDEB da rede estadual dos anos iniciais do
Ensino Fundamental — EF deve passar dos 3,8 de 2005 para 6,0 em 2021; de 2,9 para
4,9 nos anos finais, e de 2,8 para 4,6 no Ensino Médio. Os resultados do IDEB 2005
serviram como referéncia para as metas futuras, jA havendo a segunda avaliacdo de
2007, a terceira, de 2009, e a quarta, de 2011, cujos resultados foram divulgados em
2012. De acordo com o INEP, o quadro geral do estado do Rio de Janeiro é o seguinte:

Tabela 9: Notas médias do IDEB — RJ — 2005 a 2011

Anos Iniciais do EF Anos Finais do EF Ensino Médio

DEB 90bal 5005 2007 2000 | 2011 2005 2007 2009 2011 2005 2007 2009 2011

43 44 47 51 36 38 38 42 33 32 33 37

Meta global
RJ

Observa-se que a meta nao foi atingida no Ensino Médio, em 2007 e em 2009. Os
graus alcancados foram beneficiados pela rede privada. Nacionalmente, as metas, em
geral, vém sendo cumpridas pelas redes estaduais e sdo mais ambiciosas que aquelas
estabelecidas para as escolas fluminenses, como demonstram as tabelas que se
seguem:

Tabela 10: Notas médias do IDEB - rede estadual RJ — 2005 a 2011

Anos Iniciais do EF ‘ Anos Finais do EF Ensino Médio
IDEBdarede 5y55 2007 2009 | 2011 2005 2007 2009 2011 2005 2007 2009 2011

estadual RJ

37 38 40 | 43 29 29 31 32 28 28 28 32

] 38 | 41 | 45 - 29 | 31 | 33 - 28 | 29 | 31
Meta BR - 40 | a3 | a7 - 33 | 35 | 38 - 31 | 32 | 34

Tabela 11: Notas médias do IDEB — rede privada RJ — 2005 a 2011

Anos Iniciais do EF Anos Finais do EF Ensino Médio
'Dpfisa‘sz r;ge 2005 | 2007 2009 | 2011 2005 2007 2009 2011 2005 2007 2009 2011
57 | 59 59 | 63 55 55 57 57 51 | 54 | 57 55

] 58 | 61 | 64 ] 55 | 56 | 509 ] 52 | 52 | 54
Meta BR - 60 | 63 | 66 . 58 | 60 | 62 . 56 | 57 | 58
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O nivel de acompanhamento dos resultados do IDEB chega as redes municipais e
a todas as escolas publicas do Ensino Fundamental, uma vez que cada uma delas tem
suas metas individualizadas.

Ha um longo caminho a trilhar na melhoria do ensino publico fluminense. Para o
primeiro segmento do Ensino Fundamental, em 2007, os objetivos ndo foram atingidos
pela rede municipal de 24 municipios (de 91 avaliados) e pela rede estadual de outros 42
(de 77 avaliados). Para o segundo segmento do EF (alunos concluintes, portanto), 45
redes municipais (de 83 avaliadas) e 77 estaduais (de 90 avaliadas) néo lograram atingir
a meta.

Quando se compara aos resultados de 2009, o quadro ndo apresenta melhoras:
para 0os anos iniciais do EF, os objetivos ndo foram atingidos pela rede municipal de 31
municipios (de 91 avaliados) e pela rede estadual de 42 (de 69 avaliados). Os anos finais
do EF tiveram 34 redes municipais (de 80 avaliadas) e 65 redes estaduais (de 90
avaliadas) com indice abaixo da meta preestabelecida.

Os resultados de 2011 revelam piora no quadro: nos anos iniciais do EF, 48
municipios fluminenses (de 91 avaliados) ficaram abaixo das metas projetadas em suas
redes préprias e, nas redes estaduais localizadas nos municipios, de 52 que tiveram suas
avaliacdes divulgadas, 35 ndo alcancaram as metas. Nos anos finais do EF, 34 redes
municipais ndo cumpriram suas metas, entre 77 que tiveram avaliacao divulgada. Por sua
vez, nas redes estaduais, de 89 avaliadas, 63 também falharam.

Carapebus apresentou o seguinte quadro nas quatro edi¢cdes do IDEB:

Tabela 12: Notas médias e variacdo do IDEB do Ensino Fundamental — rede municipal local — 2005 a 2011

Rede IDEB  Ranking  IDEB  Ranking IDEB  Ranking IDEB  Ranking n’?gt”ag'd“e
municipal 2005 2005 2007 2007 2009 2009 2011 2011 20117
An_os_ 34 73° er_1tre 88 41 46° entre 91 41 60° entre 91 45 56° entre 91 42 Sim

Iniciais avaliados avaliados avaliados avaliados
Anqs 31 58° entre 73 3.9 20° eptre 83 3.6 48° eptre 80 33 70° eljtre 77 3.6 N&o
Finais avaliados avaliados avaliados avaliados

Tabela 13: Notas médias e variagcdo do IDEB do Ensino Fundamental — rede estadual local — 2005 a 2011

Meta Atingiu
Rede IDEB . IDEB . IDEB . IDEB .
estadual | 2005 Ranking 2005 2007 Ranking 2007 2009 Ranking 2009 2011 Ranking 2011 IDEB meta de
2011 2011?
A_n_os_ - Inexistente - Inexistente - Inexistente - Inexistente N_ap NA
Iniciais definida
Anos 20° entre 90 36° entre 90 62° entre 90 44° entre 89 =
Finais a0 avaliados e avaliados e avaliados Sl avaliados 459 NEE

Para conhecer os resultados e as metas de cada escola individualmente, inclusive
para 0s proOximos anos, deve-se acessar o sitio http://sistemasideb.inep.gov.br/resultado/.
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Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM

Criado em 1998, o ENEM tem o objetivo de avaliar o desempenho do estudante ao
fim da escolaridade basica. O exame destina-se aos alunos que estdo concluindo
(concluintes) ou que ja concluiram o Ensino Médio em anos anteriores (egressos). O
ENEM é utilizado como critério de selecdo para os estudantes que pretendem concorrer a
uma bolsa no Programa Universidade para Todos (ProUni). Além disso, cerca de 500
universidades ja usam o resultado do exame como critério de selecdo para o ingresso no
Ensino Superior, seja complementando ou substituindo o vestibular.

O numero de inscritos para o ENEM 2012 chegou a 6.497.466. Segundo balanco
publicado no sitio do Ministério da Educacédo, foram registradas 275.769 inscricdes a
mais que a edicdo do ano anterior. O estado com maior nimero de candidatos foi S&o
Paulo, com 1.068.517 inscritos. Depois, 0os estados de Minas Gerais, com 723.644
candidatos; Rio de Janeiro, com 474.046 inscritos, Bahia, com 458.101 inscritos; e Rio
Grande do Sul, com 394.641 candidatos. As provas foram realizadas em 1.615
municipios por 4,1 milhdes de participantes. Os candidatos disputaram 129.279 vagas,
em 3.751 cursos superiores por meio do Sistema de Selecdo Unificada (Sisu).

Submeter-se ao exame também é pré-requisito para quem quer participar de
programas de financiamento e de acesso ao ensino superior, como o Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies), o Programa Universidade para Todos (ProUni) e o
Ciéncia sem Fronteiras.

O INEP nédo mais divulga nota global por municipio ou por rede. Somente se pode
conhecer os resultados de cada escola individualmente *, acessando o sitio
http://sistemasenem?2.inep.gov.br/enemMediasEscola/, desde que no minimo 50% de
seus estudantes concluintes do ensino médio regular tenham participado de todas as
provas. Mas o INEP ressalva que, mesmo para as escolas com taxa igual ou maior que
50%, os participantes podem ndo representar o desempenho médio que a escola obteria
caso todos os estudantes se submetessem ao exame, portanto, € importante observar a
taxa de cada escola. Outra mudanca adotada é a divulgacdo das médias apenas para
cada area do conhecimento e para redacdo, ndo havendo mais a divulgacdo de uma
Gnica média por escola.

Educacéo no Estado do Rio de Janeiro

Em dezembro de 2009, foi aprovado o Plano Estadual de Educacdo — PEE/RJ,
objeto da Lei Estadual n® 5.597. Os objetivos e metas que o plano estabeleceu para a
Educacdo Basica estavam direcionados para a ampliagcdo e universalizagcdo do ensino
nas trés etapas que a compdem, com a qualidade que permita a continuidade de estudos
para aqueles que optarem pela Educacdo Superior, bem como a inser¢do no mundo do
trabalho em condicbes de igualdade com os alunos oriundos das redes privadas.
Conforme mencionado na edicéo anterior dos Estudos Socioecondmicos, esperava-se, ja
em 2010, a obtencdo dos primeiros resultados.

Entre as promessas trazidas pelo PEE/RJ, estava a transparéncia com referéncia a
aspectos como a destinagdo de recursos financeiros e materiais, o funcionamento dos

23 - Consultado em 21/08/2013, o sitio disponibilizava somente os dados de escolas do ENEM 2011.
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Conselhos de Educacdo com autonomia e em bases democraticas e participativas, a
organizacdo e funcionamento das Associacdes de Apoio a Escola, a criacdo de foruns
regionais, a realizacao bienal do Congresso Estadual de Educacdo e o acompanhamento,
pela Comissdo de Educacdo da ALERJ, do cumprimento dos objetivos e metas, nos
prazos estabelecidos para revisdo do plano, com a participacao de diferentes atores da
sociedade civil fluminense. Em contraste, em 7 de janeiro de 2011, ocorreu a divulgacéo
de novo Programa de Educacdo do Estado, estabelecendo diversas mudangas na
estrutura, no ensino e no dia a dia em sala de aula. De acordo com a SEEDUC, o
programa contempla a atualizacdo e a valorizacdo dos professores; a construcdo de
novas escolas e a melhoria na infraestrutura das unidades escolares ja existentes; um
curriculo minimo para cada disciplina; o processo seletivo para funcbes estratégicas da
area pedagogica e a criacdo das carreiras de Gestor e Técnico de Educacdo. Porém, em
consultas ao sitio da Secretaria de Estado de Educacdo — SEEDUC, realizadas até
agosto de 2013, ndo foi encontrada qualquer referéncia a implantacdo do PEE antigo ou
do novo PEE, sendo impossivel qualquer verificacdo de sua efetividade.

Principais metas da SEEDUC:

e Estar entre as cinco primeiras posi¢cdes no ranking de educacdo nacional até
2014,

e Estabelecer processo seletivo para funcdes pedagdgicas estratégicas — a
avaliacdo acontecera em quatro etapas: analise curricular, prova, entrevista e treinamento;

e Revisao de licencas médicas e cedidos — 0 objetivo é resgatar para as salas de
aula cerca de dez mil docentes que estdo licenciados, cedidos a outros 6rgdos ou
ocupando fun¢des administrativas.

Sobre o corpo docente e funcionarios administrativos:

e Curriculo minimo - s&o diretrizes institucionais sobre o0s conteldos,
competéncias e habilidades a serem desenvolvidas no processo de ensino-aprendizagem
em todas as escolas da rede estadual;

e Remuneracdo varidvel — avaliacdo e bonificagdo dos professores de acordo com o
desempenho da escola. Serdo considerados o fluxo escolar, o rendimento do aluno e a
infraestrutura das escolas. O docente que conseguir atingir o limite maximo das metas podera
receber até trés salarios a mais por ano. O investimento podera chegar a R$ 140 milhdes;

e Auxilio qualificacdo para professores — os docentes que estiverem em sala de
aula receberdo um cartdo pré-pago, no valor de R$ 500, para utilizacdo em bens
pedagdgico-culturais. O investimento esperado é de aproximadamente R$ 25 milhdes;

e Auxilio transporte — apoio financeiro, no contracheque, para custos com
deslocamento dos professores e dos funcionarios administrativos que estejam lotados
nas unidades escolares. O custo anual sera de R$ 68 milhdes;

e Escola SEEDUC - sera criada uma escola onde os professores poderdo se
aprimorar, com cursos especificos. Também haver4d um consércio com universidades
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para a formacédo continuada do docente. A meta é certificar cerca de dez mil professores
por semestre.

Em relacéo aos alunos:

e Aulas de reforco nos contraturnos — apoio pedagogico para alunos com
dificuldade de aprendizagem;

e Orientag&o vocacional — iniciativa voltada a estudantes do Ensino Médio;
e Diminuicdo da defasagem idade-série — reduzir os indices de repeténcia.

Unidades escolares:

e Metas especificas para cada unidade escolar — o0s objetivos a serem
alcancados serdo definidos de acordo com a realidade de cada escola. O Rio de Janeiro
contara com um indice préprio, o IDERJ (indice da Educacio Basica do Rio de Janeiro),
com o objetivo de acompanhar e aferir o progresso dos estudantes;

e Diagnostico da infraestrutura das escolas — a SEEDUC, em parceria com a
Empresa de Obras Publicas do Estado — Emop, preparou um levantamento com as
necessidades estruturais identificadas em todas as unidades escolares.

Quadro da educacéo no RJ

Em um breve resumo sobre a situacdo da estrutura educacional no Estado do Rio
de Janeiro, com referéncia ao ano de 2012 **, verifica-se que:

Com relagcéo ao quantitativo de escolas:

- Para o Ensino Infantil, h4 3.697 estabelecimentos de creche e a rede publica é
responsavel por 45% deles. A pré-escola soma 6.327 estabelecimentos, 51% da rede
publica;

- 0 Ensino Fundamental é disponibilizado em 7.831 escolas, das quais 60% sé&o
publicas;

- 0 Ensino Médio é encontrado em 2.140 escolas, 53% delas pertencentes a rede
publica.

No que diz respeito ao corpo docente:

- Em 2012, a estrutura educacional dispunha de 188 mil professores % Um total de

12.799 deles lecionava na creche e 22.001, na pré-escola. Outros 118.867 lecionavam no
Ensino Fundamental, e 47.988 profissionais davam aulas no Ensino Médio.

- O corpo docente municipal representa 51% dos professores da creche, 52% da
pré-escola e 49% do Ensino Fundamental. A rede estadual tem 17% do corpo docente do
Ensino Fundamental e 66% do Ensino Médio.

24 - Fonte: Inep/MEC.
25 - O mesmo docente pode atuar em mais de um nivel/modalidade de ensino e em mais de um estabelecimento. Esse critério serve
para as demais informacdes relativas aos quantitativos de corpo docente.



Quanto a evolucdo das matriculas iniciais:

- A Educacéao Infantil disponibilizou 525 mil matriculas. Cursam a rede publica 57%
do total de 190 mil alunos de creche e 59% dos 335 mil estudantes de pré-escola.

- O Estado do Rio de Janeiro teve 2,2 milhdes de estudantes matriculados no
Ensino Fundamental. No dltimo ano, houve recuo de 44 mil matriculas em relacdo a
2011. Prossegue o0 processo de reducdo da participacdo da rede estadual, com
significativo avango da rede particular nesse nivel educacional.

Tabela 14: Distribuicdo de matriculas por rede no Ensino Fundamental — 2007 a 2012

Dependéncia

Administrativa 2008 2009 2010
Federal 0,5% 0,4% 0,4% 0,5% 0,5% 0,5%
Estadual 21,0% 19,4% 18,6% 17,6% 16,1% 14,0%
Municipal 61,8% 59,2% 59,2% 58,3% 57,7% 58,6%
Particular 16,7% 21,0% 21,8% 23,6% 25,7% 26,8%

ors e a
- O ano de 2012 também apresentou recuo no total de alunos matriculados no

Ensino Médio em nosso estado. Nos ultimos seis anos, foi expressiva a queda no total
das matriculas, um contingente superior a 74 mil estudantes.

Tabela 15: Distribuicdo de matriculas por rede no Ensino Médio — 2007 a 2012

Dependéncia

Administrativa 2008 2011
Federal 1,9% 2,0% 2,2% 2,4% 2,4% 2, 7%
Estadual 83,2% 79,9% 79,4% 76,8% 77,1% 74,9%
Municipal 1,6% 1,5% 1,3% 1,1% 1,0% 1,0%
Particular 13,3% 16,6% 17,1% 17,7% 19,5% 21,4%
SUelEl CioETe 642.769  656.228 635418  623.549  609.680  603.0

pY

O grafico a seguir, referente a evolucdo das matriculas, indica os picos de
repeténcia nas antigas 12 e 52 séries do Ensino Fundamental, bem como da 12 série do
Ensino Médio. Por conta da adoc¢éo parcial do Sistema de Ciclos de Aprendizagem,
mais conhecido como Progressdo Continuada, ou de modelo hibrido de Sistemas
Seriado e de Ciclos, houve uma dispersdo do degrau até entdo existente dessas
mesmas séries para as imediatamente seguintes tanto na rede estadual quanto na rede
de muitos municipios.

A evasao escolar também é ilustrada com a reducéo continuada que se observa,
de um ano para o outro, nas demais séries. Basta observar o quantitativo da 22 série de
um determinado ano e acompanhar a reducdo do niamero de matriculas que se segue a
cada ano seguinte na série imediatamente superior.
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Gréfico 8: Total das matriculas nos Ensinos Fundamental e Médio — 2000 a 2012
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A educacao de jovens e adultos (EJA) presencial teve 316 mil alunos em 2012.

Os dados da Educacéo Superior sempre apresentam defasagem maior. Assim, em
2011, houve 526.671 estudantes matriculados e distribuidos em 2.469 cursos de graduacédo
presenciais. Dessas matriculas, 24% foram em instituicdes publicas. Somem-se 57.884
inscritos em cursos de graduacao a distancia, 32% em instituicdes publicas.

Educacdo no municipio

O numero total de matriculas nos ensinos infantil, fundamental e médio regulares
de Carapebus, em 2011, foi de 2.998 alunos, tendo evoluido para 2.997 em 2012,
apresentando variacdo de 0,0% no numero de estudantes.

A seguir, apresentamos a situacao nos seis Ultimos anos dos diversos niveis de ensino
no municipio. As tabelas apresentam a evolugcdo do niumero de estabelecimentos daquele
segmento, de professores e matriculas iniciais, além do rateio de alunos por professor.

Ensino Infantil de Carapebus:
A rede municipal respondeu por 100% das matriculas na Creche em 2012.
Tabela 16: Unidades escolares, professores, matriculas e indicadores — Creche — Total — 2007 a 2012

Rateio alunos/

Rateio alunos/

N° de Unidades AL N° de matriculas professor no professor no
Ano PIeiEEseres municipio Estado
07 nenhuma 0 0 - 16,4
08 1 nao informado 7 nao apurado 15,8
09 nenhuma 0 0 - 19,6
10 nenhuma 0 0 - 17,5
11 8 11 168 15,3 17,2
12 1 1 4 4,0 14,5




Na Pré-escola, a rede do municipio de Carapebus foi responséavel por 85% das
matriculas em 2012 e o quadro que se apresenta é o seguinte:

Tabela 17: Unidades escolares, professores, matriculas e indicadores — Pré-escola — Total — 2007 a 2012

' N° de Rateio alunos/ Rateio alunos/
N° de Unidades N° de matriculas professor no professor no
professores s
municipio Estado
07 11 41 494 12,0 16,8
08 11 38 524 13,8 16,7
09 11 39 590 15,1 18,0
10 10 39 485 12,4 16,6
11 11 26 403 15,5 16,9
12 10 38 593 15,6 12,6

Houve variacédo de 20% na quantidade de alunos matriculados na Pré-escola entre
2007 e 2012.

Carapebus apresenta o panorama abaixo para o Ensino Fundamental:

Tabela 18: Unidades escolares, professores, matriculas e indicadores — Ensino Fundamental — Total — 2007 a 2012

: N° de Rateio alunos/ Rateio alunos/
N° de Unidades N° de matriculas professor no professor no
professores s
municipio Estado
07 16 140 2.214 15,8 17,8
08 16 150 2.142 14,3 17,6
09 16 126 2.133 16,9 21,3
10 14 124 1.933 15,6 19,1
11 15 115 1.875 16,3 21,0
12 15 120 1.880 15,7 21,1

O namero de matriculas oscilou em -15% no periodo.

A rede estadual de ensino teve 12% dos alunos matriculados de 2012 e o quadro
que se apresenta é o seguinte:

Tabela 19: Unidades escolares, professores, matriculas e indicadores — Ensino Fundamental — Rede estadual — 2007 a 2012

Rateio alunos/

Rateio alunos/

N° de Unidades N° de N° de matriculas professor no professor da
Ano professores municipio rede estadual no
Estado
07 1 12 341 28,4 16,9
08 1 19 334 17,6 16,3
09 1 14 355 25,4 20,2
10 1 18 334 18,6 16,9
11 1 10 316 31,6 18,3
12 1 16 223 13,9 16,3

Quase dois tercos dos municipios apresentaram reducdo na quantidade de
estabelecimentos da rede estadual, cujo niumero de matriculas, em Carapebus, teve
variacéo de -35%.
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J& na rede municipal, com 84% do volume de matriculas em 2012, os dados
seguem na tabela:

Tabela 20: Unidades escolares, professores, matriculas e indicadores — Ensino Fundamental — Rede municipal — 2007 a 2012

Rateio alunos/

Rateio alunos/

(o)
N° de Unidades NPELS N° de matriculas professor no professqr _da
Ano professores C rede municipal
municipio
no Estado

07 14 124 1.821 14,7 21,0
08 14 127 1.746 13,7 20,5
09 14 108 1.704 15,8 24,2
10 13 109 1.599 14,7 23,3
11 13 100 1.465 14,7 25,7
12 13 100 1.574 15,7 24,5

Houve, no periodo, variacdo de -14% no numero de alunos, com piora do rateio de
alunos por professor.

O indicador de distorcdo de idade por série permite verificar o percentual de
estudantes com idade acima do adequado para o ano em estudo. O gréfico a seguir
apresenta o nivel médio de distor¢cdo por série entre 2007 e 2012:

Gréafico 9: Evolugao da taxa de distorgéo série-idade — Ensino Fundamental — Total — 2007 a 2012
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Mesmo que haja uma tendéncia de reducéo de distorcdo série-idade, se ocorre
queda desse indicador entre uma série e a seguinte no decorrer dos anos, isSso
representa evasao escolar. Em 2012, esse indicador por rede é apresentado a seguir.



Gréfico 10: Taxa de distorcéo série-idade no Ensino Fundamental — Redes — 2012
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Os indicadores de aprovacao por rede de ensino de 2012 sdo apresentados no
grafico a segquir.

Gréafico 11: Taxa de aprovacgao no Ensino Fundamental — Redes e total — 2012
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O grafico seguinte apresenta o numero de alunos que concluiram o curso
fundamental em Carapebus. De um total de 79 em 1998 para 152 formandos em 2012,
houve variacédo de 92% no periodo.
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Gréfico 12: Concluintes do Ensino Fundamental — Redes e total — 1998 a 2012
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No Ensino Médio, Carapebus apresenta o panorama abaixo:

Tabela 21: Unidades escolares, professores, matriculas e indicadores — Ensino Médio — Total — 2007 a 2012

. N° de : Rateio alunos/ Rateio alunos/
N° de Unidades N° de matriculas professor no professor no
professores >SOF
municipio Estado
07 1 15 521 34,7 13,3
08 1 23 520 S 132
09 1 20 520 26,0 15.8
10 1 27 552 20,4 12.8
11 1 17 552 325 13.9
12 1 25 520 20,8 13.9

A rede estadual respondeu por 100% do volume de matriculas, que oscilou em
menos de 1% no periodo de 2007 a 2012, com aumento no quadro de docentes,
influenciando proporcionalmente no rateio de alunos por professor. O grafico a seguir
apresenta o nivel de distor¢ao por série entre 2007 e 2012.

Gréfico 13: Taxa de distor¢cao série-idade — Ensino Médio — 2007 a 2012
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Os indices de aprovacdo em 2012 sao apresentados no gréfico a seguir:

Gréafico 14: Taxa de aprovacdo no Ensino Médio — 2012
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O gréfico seguinte apresenta o numero de alunos que concluiram o curso. Os
formandos foram em namero de 90 em 1998, passando para 88 em 2012, com variacdo
de -2% no periodo de quinze anos.

Graéfico 15: Concluintes do Ensino Médio — 1998-2012
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No Ensino de Jovens e Adultos, Carapebus teve um total de 163 alunos
matriculados em 2012, todos na rede municipal.

O municipio de Carapebus ndo tinha curso de graduacdo no ensino superior em
2011 (ultimo dado disponivel).
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Saude

A atencdo a saude no estado do Rio de Janeiro obedece a uma regionalizacdo
para escalonar o nivel de atendimento ao cidaddo, desde os procedimentos simples e
ambulatoriais até os de média a alta complexidade. Nesse sentido, foram estabelecidos
centros de referéncia para as acdes de maior complexidade. Todo o sistema segue uma
programacado que deve ser integrada e objeto de um contrato entre as diversas
secretarias de saude envolvidas. A regionalizacdo é responsavel por estruturar e regular
esse processo de descentralizacdo das agfes e servigos de saude.

Grafico 16: Regionalizagdo da saude — Estado do RJ
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A estratégia de gestdo do Sistema Unico de Salde — SUS inclui a Rede de
Centrais de Regulacdo do Estado do Rio de Janeiro — RCR/RJ, que tem por missao
agilizar e qualificar o acesso do cidaddo aos servicos e acdes de alta e média
complexidade. A implementacdo se deu por etapas. O primeiro ciclo (1999 a 2002) foi
dedicado ao planejamento e pactuagdo do desenho da rede, apos o estudo do fluxo
dos pacientes no estado e da capacidade instalada, bem como a identificacdo de
municipios-polo. Fez parte dessa etapa a organizacdo da infraestrutura local e de
comunicacdo das centrais de regulacdo, bem como a execucdo de concurso publico
pela antiga Secretaria de Estado de Saude — SES.

O segundo ciclo de evolucdo da RCR/RJ (2003-2005) caracterizou-se por
concentrar esforcos no fortalecimento do processo de regulacéo através da adoc¢éo de
quatro estratégias complementares: efetivacdo da regionalizacdo da rede; constituicao
do arcabouco juridico-institucional; incorporagdo escalonada de leitos/interna¢des por



especialidade a luz dos protocolos pactuados; e constituicdo do Nucleo Interno de
Regulacdo em cada unidade hospitalar publica, das trés esferas de governo.

Marco juridico-institucional foi a Deliberacdo n°® 203, de novembro de 2005, da
Comissao Intergestores Bipartite — CIB, que aprovou a expansao escalonada de
leitos/internagbes por especialidade na RCR/RJ, iniciada, no mesmo més, pelas
internacdes de obstetricia e pediatria, gestacdes de alto risco e UTI neonatal. No més
seguinte, foram reguladas internacbes de pacientes de primeira vez em atencao
hematoldgica e aquelas referidas a rede de alta complexidade e a saude mental. A
partir de marco de 2006, foram reguladas acdes de saude auditiva e clinica médica.
Desde 2005, foram estabelecidas as func¢des das centrais de regulacédo; o fluxo da
informacdo; as atribuicdes dos profissionais da rede de centrais e dos nucleos de
regulacdo das demais unidades de saude; e a padronizacdo dos procedimentos
operacionais.

A trajetoria da regionalizacdo ganhou nova forca no ano de 2007 com a adeséao
do estado ao Pacto pela Saude descrito adiante, seguido por muitos municipios no
decorrer dos anos. Em 2009, foram realizados seminarios e oficinas de planejamento
regional, fundamentais para pactuar uma nova configuracdo das regides de saude e
criar os Colegiados de Gestdo Regional.

Pacto pela Saude

Iniciado em 2006, o Pacto pela Saude € um conjunto de reformas institucionais
ajustado entre Unido, estados e municipios com o objetivo de promover inovacées nos
processos e instrumentos de gestdo, visando a alcancar maior eficiéncia e qualidade
das respostas do SUS, ao mesmo tempo em que redefine as responsabilidades de
cada gestor. A implementacdo do Pacto pela Saude se da pela adesdo dos entes
federados ao Termo de Compromisso de Gestdao — TCG que substitui os processos de
habilitacdo das vérias formas de gestdo anteriormente vigentes e estabelece metas e
compromissos para cada ente da federacéo, sendo renovado anualmente.

As formas de transferéncia dos recursos federais para estados e municipios
também foram modificadas, passando a ser integradas em cinco grandes blocos de
financiamento (atengdo béasica; média e alta complexidade da assisténcia; vigilancia em
saude; assisténcia farmacéutica e gestdo do SUS), substituindo, assim, as mais de cem
rubricas que eram utilizadas para essas finalidades.

Com o pacto, altera-se a logica do processo de habilitacdo dos entes federados.
N&o ha mais a divisdo entre municipio/estado habilitado e ndo habilitado. Todos passam
a ser gestores das acbes de saude, com atribuicdes definidas e metas a cumprir. No
Pacto pela Vida (uma das trés partes em que esta dividido o Pacto pela Saude) séo
enumeradas prioridades basicas que os trés niveis de governo devem perseguir, com
metas e indicadores para avaliacdo anual. A agenda de atividades prioritarias busca a
atencdo integral a saude do idoso; ao controle do cancer de colo de Utero e de mama; a
reducdo da mortalidade materna e infantil; ao fortalecimento da ateng@o bésica; a
promocédo da saude; e ao reforco de acdes para o controle de emergéncias e endemias
com énfase na dengue, hanseniase, tuberculose, malaria e influenza.
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Cabe aos governos estaduais e municipais construir as acées necessarias para
cumprimento das metas, de acordo com a realidade local. Prioridades estaduais e
municipais também poderdo ser agregadas a agenda nacional. Os novos pactos
avancam na efetivacdo do controle social ao determinar que os gestores das trés esferas
de governo assumam publicamente suas responsabilidades. Os TCGs, que devem ser
aprovados nos respectivos Conselhos de Saude, implicam a qualificacdo dos processos
de planejamento, programacao e avaliacao das politicas de saude.

5 ) O Pacto pela Saude, conforme ja examinado em edicao
4 , / anterior deste Estudo Socioeconomico, divide-se em Pacto

4 pela Vida, que define as prioridades para o SUS; Pacto em
Defesa do SUS, que propde uma agenda de repolitizacao
do SUS com a sociedade e a busca de financiamento

adequado; e Pacto de Gestao, que estabelece as diretrizes
e redefine as responsabilidades de gestdo em funcéo das

; necessidades de saude da populacdo e da busca de
!@ equidade social.

No estado do Rio de Janeiro, até 2011, somente 54 dos 92 municipios aderiram ao
Pacto pela Saude.

Transicdo do Pacto pela Saude ao COAP

Em 25 de junho de 2011, o governo federal editou o Decreto 7.508, de
regulamentacdo do SUS. Entre outras medidas, o decreto instituiu o Contrato
Organizativo da Acdo Publica da Saude — COAP, definido como um acordo de
colaboracdo com a finalidade de organizar e integrar as acdes e servicos na rede
regionalizada e hierarquizada, com definicdo de responsabilidades, indicadores e metas
de saude, critérios de avaliacdo de desempenho, indicacdo dos recursos financeiros a
serem disponibilizados, forma de controle e fiscalizacdo de sua execucdo e demais
elementos necessarios a implementacao integrada das acfes e servicos em uma regiao
de saude.

Em julho de 2012, o Ministério da Saude extinguiu a exigéncia de adesdo ao Pacto
pela Saude ou de assinatura do Termo de Compromisso de Gestdo — TCG. Para fins de
transicdo entre os processos operacionais do Pacto pela Saude e a sistemética do
COAP, ficou definido que todos os entes federados passam a assumir responsabilidades
sanitarias que traduzem exatamente o conteudo do antigo TCG. Ficou definido também
que as acdes para o cumprimento das responsabilidades sanitarias devem estar
expressas na programacdo anual de saude de cada ente federado e vinculadas as
diretrizes e aos objetivos dos respectivos planos de saude.

Atencéo basica da saude

A formulacdo de uma politica de atencdo a saude voltada para a organizagédo de um
sistema equanime, integral e resolutivo requer o atendimento efetivo dos problemas de
saude da populacéo e a realizacdo de um conjunto de agfes articuladas e complementares



entre os diferentes niveis hierarquicos de atuacdo: atencdo basica, média complexidade e
alta complexidade.

A atencdo bésica caracteriza-se por um conjunto de acdes, no ambito individual e
coletivo, que abrange a promocéo e a protecdo da saude, a prevencdo de agravos, 0
diagnostico, o tratamento, a reabilitacdo e a manutencdo da salde. E desenvolvida por
meio do exercicio de praticas gerenciais e sanitarias dirigidas a populacdes de territérios
bem delimitados, pelas quais se assume a responsabilidade sanitaria, considerando a
dindmica existente no territrio em que vivem essas populacdes. E o contato preferencial
dos usudrios com os sistemas de saude. Orienta-se pelos principios da universalidade, da
acessibilidade e da coordenacdo do cuidado, do vinculo e continuidade, da integralidade,
da responsabilizagéo, da humanizacéo, da equidade e da participacao social.

Com vistas a operacionalizagcdo da atencdo basica, definem-se como areas
estratégicas para atuacdo: a eliminacdo da hanseniase, o controle da tuberculose, o
controle da hipertenséo arterial, o controle do diabetes mellitus, a eliminacdo da desnutricdo
infantil, a salde da crianca, a saude da mulher, a saude do idoso, a saude bucal e a
promocéao da saude.

A estratégia saude da familia — ESF, com a participacdo dos agentes comunitarios
de salude — ACS e das equipes de saude bucal — eSB, pretende superar o antigo modelo
exclusivamente centrado na doenca, passando a uma acao preventiva que devera sempre
se integrar a todo o contexto de reorganizacéo do sistema de saude. Conforme o Ministério
da Saude, a ESF favorece a reorientacdo do processo de trabalho, com maior potencial
de aprofundar os principios, diretrizes e fundamentos da atencdo béasica, de ampliar a
resolutividade e impacto na situacdo de saude das pessoas e coletividades, além de
propiciar uma importante relacéo custo-efetividade.

Um ponto importante é o estabelecimento de uma equipe multiprofissional
(equipe de saude da familia — eSF) composta por, no minimo: médico generalista, ou
especialista em saude da familia, ou médico de familia e comunidade; enfermeiro
generalista ou especialista em saude da familia; auxiliar ou técnico de enfermagem; e
agentes comunitarios de saude. Podem ser acrescentados a essa cCOmposicdo 0s
profissionais de saude bucal. Existem dois tipos de equipe de saude bucal, quais
sejam: modalidade I, composta por cirurgido-dentista generalista ou especialista em
salde da familia e auxiliar em saude bucal; e modalidade Il, que inclui um técnico em
saude bucal.

Cada equipe de saude da familia deve ser responsavel por, no maximo, 4.000
pessoas, sendo a média recomendada de 3.000 pessoas, respeitando critérios de
equidade para essa definicdo. Recomenda-se que 0 numero de pessoas por equipe
considere o grau de vulnerabilidade das familias daquele territorio, sendo que, quanto
maior o grau de vulnerabilidade, menor devera ser a quantidade de pessoas por equipe.
Cada agente comunitario de saude deve ter uma microarea sob sua responsabilidade,
cuja populacéo nao ultrapasse 750 pessoas.

A tabela a seguir demonstra a evolugcdo dessa politica nos altimos nove anos no
conjunto do estado e aponta para a dificuldade que existe em implantar essa estratégia,
sempre aquém do que estd credenciado pelo Ministério da Saude — MS e com
insuficiente nivel de cobertura:
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Tabela 22: Evolugdo do Programa Salde da Familia — 2004-2012

Equipes de Saude Bucal

Agentes Comunitarios de Saude Equipes de Saude da Familia
GLENELER Modalidade Il

2004 a7 13.042 7.300 277 80 2.027 1010 2322 32 243 168 44 24
2005 a8 13.329 8.196 3022 85 2.083 1.185 277 48 359 284 93 30
2006 a9 14197 9.046 332 86 2198 1328 2922 61 493 404 108 51
2007 a7 4617 8.5M ] 4 85 2237 1.302 2822 62 590 436 73 45
2008 1 14.790 9.922 3522 89 2.266 1.440 ] 4 67 611 510 5 54
2009 90 15.337 10,205 3622 88 2.342 1477 ] 4 69 651 532 82 56
2010 1 15.544 1.334 3922 a0 2365 1633 342 74 m 647 198 89
201 1 16.190 13.005 4522 a0 2408 1880 39 76 947 720 193 166
2012 92 18.015 14.643 5022 29 2769 2124 4522 77 1377 816 429 205

Até o fim de 2012, Cambuci, Campos dos Goytacazes e Sao Fidélis ndo possuiam
nenhuma eSF implantada e 15 municipios ndo dispunham de eSB. Os desafios que se
impdem para um melhor andamento dessa politica de saude publica vdo desde a
precarizacdo dos processos de selecdo e recrutamento, bem como das relacbes de
trabalho, com baixos salérios, carga horaria excessiva e contratacfes instaveis, e passam
pela falta de entrosamento e capacitacdo dos agentes comunitarios de salude e dos
demais componentes das equipes, culminando com a demanda excessiva e com a
reversao da énfase inicialmente proposta: de preventiva e promotora da saude para tao
somente curativa.

Carapebus, ao final de 2012, apresentava o seguinte quadro:

Tabela 23: Situacéo do Programa Saude da Familia — 2012

Equipe de Saude Bucal
Modalidade | Modalidade I

Agentes Comunitarios de Saude Equipe de Saude da Familia

Proporgéo Proporgéo ) )
pore porg Credenciadas Credenciadas
pelo Ministério Implantadas pelo Ministério Implantadas

da Salde da Satde

Credenciadas

de cobertura A de cobertura
h Teto  pelo Ministério Implantadas A
populacional da Saude populacional

estimada estimada

Credenciados
Teto | pelo Ministério Implantados
da Salde

34 24 24 100% 6 4 4 100% 4 2 0 0

Ainda no ambito da atencéo basica, a doenca do bacilo de Koch (mycobacterium
tuberculosis), que ataca os pulmdes, mata todos os anos cerca de 800 pessoas no estado
do Rio de Janeiro, o de maior incidéncia no pais % De acordo com dados preliminares, o
estado registrou 14.039 casos em 2012 (em torno de 15% do total nacional), dos quais
11.149 se referem a casos novos. De acordo com o Ministério da Saude, o Brasil € o 17°
pais com maior incidéncia de tuberculose entre os 22 de alta carga. Segundo a
Organizagdo Mundial de Saude — OMS, para considerar a tuberculose sob controle, a taxa
de incidéncia ndo deve ultrapassar cinco casos em cada 100 mil habitantes — atualmente,
em todo o estado, a taxa € de 68,7 para cada 100 mil habitantes.

26 - Publicado em 20 de agosto de 2013, em http://www.saude.rj.gov.br/imprensa-noticias/18537-secretaria-de-estado-de-saude-lanca-
plano-de-acao-contra-tuberculose-e-aids.html.
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Se o tuberculoso tomar as medicacdes corretamente, as chances de cura séo
elevadas. A preocupacéo, todavia, € com o abandono do tratamento, pois 0s sintomas
desaparecem e os bacilos podem se tornar resistentes, caso 0 uso da medicacao seja
interrompido e, depois, retomado. A tuberculose resistente pode desencadear uma nova
forma da doencga, potencialmente incuravel. Entre os casos registrados no estado, 954 se
referem a pacientes que retomaram o tratamento depois de abandona-lo. De 2009 a
2012, foram diagnosticados, em 33 municipios fluminenses, 551 pacientes resistentes.

Outro foco de atencédo € o bacilo de Hansen (mycobacterium leprae), causador de
uma doenca infecto-contagiosa crénica que atinge, principalmente, as células cutaneas e
dos nervos periféricos, mas tem tratamento e cura. Sem o tratamento adequado, a
doenca pode evoluir para graves deformacdes em areas do corpo como O nhariz e 0s
dedos (dos pés ou das méaos). Uma pessoa doente, que apresente a forma infectante da
doenca e que esteja sem tratamento, podera transmiti-la a outras pessoas suscetiveis
com quem tenha contato direto e prolongado.

Conforme dados do Ministério da Satde ?’, o nGmero de casos novos confirmados
no estado do Rio de Janeiro vem diminuindo. Entre 2007 e 2010, passou de 2.297 a
1.632, subindo para 1.817 em 2011 e voltando a cair em 2012, para 1.532.

A dengue é um dos principais problemas de saude publica no mundo. A
Organizacdo Mundial de Saude — OMS estima que 50 milhdes de pessoas séo infectadas
anualmente em mais de 100 paises de todos os continentes, exceto Europa. Nao ha
tratamento especifico para a doenca, mas uma atencdo médica apropriada salva com
frequéncia a vida dos pacientes acometidos da forma mais grave — a dengue
hemorragica. A falta de um antiviral pode ser compensada pela aplicacdo de um conjunto
de conhecimentos que classificam o paciente de acordo com seus sintomas e a fase da
doenca, permitindo assim reconhecer precocemente 0s sinais de alerta, iniciando a
tempo o tratamento adequado e possivel. No mundo, cerca de 500 mil doentes graves,
em grande parte criancas, necessitam de hospitalizacdo a cada ano, e um pequeno
percentual dos afetados vem a falecer em decorréncia da doenga, transmitida pelo
mosquito Aedes aegypti. A figura a seguir ilustra as areas de risco de transmissao da
dengue entre 2000 e 2011, conforme a OMS.

Gréfico 17: Distribui¢&o espacial da incidéncia de casos de dengue no mundo — 2000-2011

Dengue, countries or areas at risk, 2011

Fonte: Organiza¢éo Mundial da Saude

27 - Mais informag6es em http://dtr2004.saude.gov.br/sinanweb/tabnet/tabnet?sinannet/hanseniase/bases/Hansbrnet.def. Acesso em 22.8.13.
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De acordo com a Secretaria de Estado de Salude, até a 212 semana
epidemiologica de 2012 foram notificados 145.078 casos suspeitos de dengue no estado,
com 34 o6bitos. Durante todo o ano de 2012, foram notificados 184.123 casos suspeitos
de dengue no estado, com 42 Obitos. Na comparacdo entre 2012 e 2011, apesar do
aumento de 9,34% nas notificacdes por dengue, a quantidade de O6bitos caiu 70% no
mesmo periodo.

A epidemia de dengue mais grave no estado foi registrada em 2002, com mais de
288 mil casos notificados. Em 2008, ocorreu outro pico da doenca, com 255.818
notificacbes e 252 ébitos confirmados. Ap6s uma queda em 2009, com 12.636 casos
notificados, os nimeros voltaram a subir a partir de 2010. O Levantamento do indice
Rapido de Infestacdo por Aedes aegypti — LIRAa, feito por amostragem, informa as areas
de maior risco de incidéncia do mosquito.

Gréfico 18: Levantamento do indice Réapido de Infestagio por Aedes aegypti — Maio 2012
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Desempenho do SUS

O indice de Desempenho do SUS — IDSUS é um indicador sintese elaborado pelo
Ministério da Saude que faz uma afericdo contextualizada do SUS quanto
ao acesso (potencial ou obtido) e a efetividade da atencdo basica, da atencdo
ambulatorial e hospitalar e das urgéncias e emergéncias. Pretende subsidiar acoes,
presentes e futuras, dos gestores municipais, estaduais e federais, a fim de melhorar a
qualidade dos sistemas de servi¢os e a saude dos brasileiros. O indice varia de 0 a 10, e
quanto mais alto, melhor. De acordo com o Ministério da Saude, o servico do SUS pode
ser considerado bom com nota superior a 7,00. A pesquisa, divulgada em marco de 2012,
atribuiu ao SUS no Brasil a nota 5,47, ficando o estado do Rio de Janeiro com 4,58 e a
cidade do Rio de Janeiro com 4,33. Dentre os municipios fluminenses, o principal
destaque foi Pirai, com nota 7,30.



Em funcao da diversidade do pais, a pesquisa distribuiu 5.563 municipios brasileiros
em seis grupos, conforme as semelhancas. No que diz respeito ao estado do Rio de
Janeiro, a Capital estd no grupo 1. O mais numeroso € o grupo 3, com 43 municipios,
seguido do grupo 5, com 30. Os grupos 2, 4 e 6 relnem, respectivamente, nove, sete e dois
municipios.

Carapebus, pertencente ao grupo 5 do IDSUS, obteve o indice 4,66, como
mostra a tabela a seguir.

Tabela 24: indice de Desempenho do SUS — Grupo 5 — Margo 2012

Aperibé 5,25 | Paty do Alferes 6,03
Areal 5,94 | Pinheiral 5,42
Armacdao dos Buzios 5,14 | Porto Real 5,18
Arraial do Cabo 4,93 | Quatis 4,86
Cambuci 4,77 | Rio Claro 4,98
Carapebus 4,66 | Rio das Flores 7,18
Cardoso Moreira 5,20 | Santa Maria Madalena 5,30
Comendador Levy Gasparian 5,81 | S&o Joao da Barra 5,19
Conceic¢éo de Macabu 4,88 | Sao José de Uba 5,24
Duas Barras 4,64 | Séo Sebastido do Alto 3,88
Engenheiro Paulo de Frontin 5,68 | Sapucaia 5,03
Iguaba Grande 4,78 | Sumidouro 5,12
Macuco 5,76 | Tangua 4,06
Mendes 5,71 | Trajano de Morais 4,99
Mesquita 4,68 | Varre-Sai 4,75

O modelo avaliativo adotado independe da existéncia — no municipio, estado ou
regido — da estrutura de servicos de salde necesséaria a atencdo integral, visto que o
oferecimento de tal atencdo deve ser orientado pelas diretrizes organizativas de
descentralizacdo, hierarquizacdo e regionalizacdo. Ou seja, nNnosS municipios que
realizam apenas a atencdo béasica, o desempenho do SUS é dado pela atencédo béasica
municipal e pelas atengbes especializada, ambulatorial e hospitalar regionalizada, de
corresponsabilidade do gestor municipal, estadual e federal por meio do planejamento
para a atencao especializada regionalizada; da Programacédo Pactuada e Integrada —

PPl estadual; e da efetivacdo da politica de regulacdo da atencdo a saulde
regionalizada.

Em vista da grande repercussao do ranking entre os municipios e em resposta as
criticas, 0 MS argumentou que a classificacdo ndo era o objetivo do IDSUS, sobretudo
gquando se toma o municipio isoladamente, isto €, quando se considera como unico
responsavel pelo indice obtido a estrutura de saude existente no territério do municipio e
0 gestor municipal.

Os resultados do IDSUS podem ser consultados na internet, em forma de gréaficos
e mapas, no portal do MS, endereco www.saude.qgov.br/idsus.



http://portal.saude.gov.br/portal/saude/Gestor/visualizar_texto.cfm?idtxt=38675
http://www.saude.gov.br/idsus
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Saude no municipio

Os dados a seguir ?8 coletados no sistema Datasus, referem-se a rede local e aos
recursos materiais e humanos disponiveis em Carapebus.

Tabela 25: Estabelecimentos por tipo — Municipio — Julho 2013

Estabelecimentos por tipo Quantidade

o

Academia da saude

Central de regulagéo

Central de regulac@o médica das urgéncias
Centro de apoio a salide da familia

Centro de atencdo hemoterapica e/ou hematoldgica
Centro de atencéo psicossocial

Centro de parto normal

Centro de salde/unidade basica de saude
Central de regulacéo de servigos de saude
Clinica especializada/ambulatério especializado
Consultorio

Cooperativa

Farmacia

Hospital especializado

Hospital geral

Hospital-dia

Laboratério central de saude publica - Lacen
Policlinica

Posto de saude

Pronto atendimento

Pronto socorro especializado

Pronto socorro geral

Secretaria de Saude

Servico de atencdo domiciliar isolado (home care)
Unidade de atencao a saude indigena

Unidade de servico de apoio de diagnose e terapia
Unidade de vigilancia em saude

Unidade mista

Unidade movel pré-hospitalar - urgéncia/emergéncia
Unidade movel fluvial

Unidade mavel terrestre

Tele-saude
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28 - Os indicadores na area da saude sdo inimeros e podem ser encontrados no sitio http:/tabnet.datasus.gov.br/tabdata/cadernos/rj.htm,
que gera os Cadernos de Informagéo de Saude, ou na Sala de Situacdo em Saude (http://189.28.128.178/sage/), ambos do Ministério da
Saulde, bem como nos Retratos Municipais da SESDEC, em http://mww.saude.rj.gov.br/retratos/RetratosMunicipais/index.html.



http://tabnet.datasus.gov.br/tabdata/cadernos/rj.htm
http://189.28.128.178/sage/
http://www.saude.rj.gov.br/retratos/RetratosMunicipais/index.html

Tabela 26: Distribuigdo de leitos hospitalares — Municipio — Julho 2013

Descricao Qua}ntidade dis %é'l 3
existente pElEE
do SUS
Cirdrgico 0 0%
Clinico 0 0%
Obstétrico 0 0%
Pediatrico 0 0%
Outras especialidades 0 0%
Hospital-dia 0 0%

O Cadastro Nacional de Equipamentos de Saude dispbe dos dados sobre os
equipamentos existentes, aqueles que se encontram em uso e 0sS que estao disponiveis
para o SUS. A tabela seguinte apresenta um resumo do quadro local:

Tabela 27: Recursos Fisicos — Equipamentos — Municipio — Julho 2013

Descrigéo ngntidade dis;{;)s&?géo
existente
do SUS
Audiologia 0 0%
Diagnostico por imagem 11 45%
Infraestrutura 23 22%
Métodos 6pticos 1 0%
Métodos gréficos 4 50%
Manutengéo da vida 19 32%
Odontologia 20 60%
Outros 21 5%

Os recursos humanos disponiveis para a populacdo de Carapebus sdo os
seguintes:

Tabela 28: Recursos Humanos — Ocupagdes — Municipio — Julho 2013

Ocupacao do profissional ‘ Quant.‘ SUS Ocupacao do profissional Quant. SUS

Anestesista 0 0% | Ginecologista/Obstetra 3 100%
Assistente social 8 100% [ Médico de familia 4 100%
Auxiliar de enfermagem 23 100% | Nutricionista 6 100%
Cirurgido geral 0 0% | Outras especialidades médicas 11 91%
Cirurgido dentista 23 100% | Pediatra 9 100%
Clinico geral 22 100% | Psicélogo 7 100%
Enfermeiro 26 100% | Psiquiatra 2 100%
Farmacéutico 1 100% | Radiologista 6 17%
Fisioterapeuta 13 54% | Técnico de enfermagem 15 93%
Fonoaudiologo 4 100% | Total 183 93%
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Tema de maior significancia

A area de saude foi apontada, em 2011, como tema de maior significAncia na
programacao das auditorias do TCE-RJ. O tribunal avaliou a atencédo basica (Programa
Saude da Familia — PSF), as centrais de regulacao (que administram o fluxo de pacientes
entre os postos de saude, ambulatorios e hospitais de urgéncia e emergéncia), as unidades
de pronto atendimento (UPAS) e o planejamento municipal em saldde. Apds o exame da
matéria, o Plenario determinou a 88 municipios que elaborem planos de acdo para sanar as
falhas no PSF. Os resultados do trabalho permanecem na Vitrine de Auditorias implantada
no portal do TCE-RJ.

Todos os municipios do estado, com excecdo da Capital, tiveram suas estratégias de
saude da familia avaliadas. Cerca de 300 unidades de saude foram visitadas. Nas 44 UPAs
em funcionamento a época da auditoria — 23 sob responsabilidade somente do estado, 20
sob responsabilidade conjunta do estado e dos municipios, e uma federal — o TCE-RJ
constatou que 80% dos atendimentos fugiam ao objetivo inicial, que era cobrir casos de
urgéncia e emergéncia para reduzir a lotacdo da rede hospitalar. As UPAs apresentavam
ainda problemas no processo de admissdo dos profissionais, na localizacdo, na
acessibilidade dos pacientes e no cumprimento das normas técnicas.

Em seguida, o TCE-RJ analisou o planejamento em trés das nove regides de salude
do estado — Norte, Médio Paraiba e Baia da Ilha Grande — no total de 23 municipios.
Desses, apenas nove tinham planejamento na area de salde. Quanto a presenca de
especialistas, eles eram suficientes em 9% dos municipios, insuficientes em 52% e nao
existiam em 39%. A estrutura fisica era adequada em 17% dos jurisdicionados, razoavel em

14% e inadequada nos demais.

Sao Fidélis, Campos e Niteréi ndo contavam com Saude da Familia (Niter6i tinha um
programa semelhante). Nos outros 88 municipios, havia problemas com as equipes
(admiss@es irregulares, ndo cumprimento da carga horaria, baixa remuneracdo), na
infraestrutura das unidades (ma localizacdo e ma conservacdo, dimensdes erradas das
salas e consultérios, falta de equipamentos) e na assisténcia farmacéutica (aquisicdo
inadequada de medicamentos, distribuicdo, armazenamento e entrega irregulares). Em 68
municipios ndo existia comissao de farmacia e terapéutica e em 73 ndo havia relacdo de
medicamentos essenciais. Em Carapebus, os problemas encontrados pelo TCE-RJ foram
0S seguintes:

Composicdo das Equipes de Saude

Admisséo irregular de pessoal.
Descumprimento de jornada de trabalho.

Estrutura Fisica e Equipamentos das Unidades de Saude da Familia

Unidades de salde sem os ambientes obrigatérios.

Unidades de salde com ambientes que ndo possuem area e/ou dimensdo minima exigida.
Unidades de saude sem as condi¢des de acessibilidade exigidas.

Unidades de salde com problemas estruturais ou de méa conservacéo.

Unidades de salde sem os mobiliarios ou equipamentos minimos.

Ciclo da Assisténcia Farmacéutica

Selecdo, programacéo, dispensacdo e armazenamento inadequado de medicamentos.




Mercado de Trabalho

De acordo com os dados da Relagcdo Anual de Informacdes Sociais — RAIS ? do
Ministério do Trabalho, o mercado de trabalho formal brasileiro apresentou, em 2012, um
crescimento da ordem de 2,48%, correspondente a 1,148 milh&o de empregos adicionais.
Esse numero, embora positivo, € o mais baixo desde 2003 e representa um recuo
significativo, sobretudo quando comparado aos registros de 2011 (mais 2,242 milhdes de
empregos, ou 5,09%) e 2010 (mais 2,861 milhdes de empregos, ou 6,94%).

O rendimento real médio do trabalhador, tomando como referéncia o INPC, passou
de R$ 2.020,02 em dezembro de 2011 para R$ 2.080,07 em dezembro de 2012, uma
elevacao de 2,97%, semelhante a ocorrida no periodo anterior, entre dezembro de 2010
e dezembro de 2011, quando foi registrada variacdo de 2,93%.

No estado do Rio de Janeiro, a pesquisa registrou um crescimento de 2,59% do
emprego formal, decorrente da geracdo de 112.654 postos de trabalho, resultado muito
inferior aos 6,59% anotados em 2011. Em contrapartida, o rendimento médio do
trabalhador fluminense passou de R$ 2.310,53, em dezembro de 2011, para R$ 2.483,30,
em dezembro de 2012, a pregos de dezembro de 2012. Tal variacdo representa um
expressivo crescimento de 7,48%, como resultado de variacbes positivas nas
remuneracdes médias recebidas pelos homens (7,71%) e pelas mulheres (7,46%).

Em dezembro de 2012, o numero de empregos formais totalizava 4.461.706 no Rio
de Janeiro. Os setores com os melhores desempenhos, em nimeros absolutos, foram os
Servigos, que criaram 70,9 mil postos de trabalho (3,77%), a Construcéo Civil, que gerou
25,9 mil postos (9,92%) e o Comércio, que gerou 25,3 mil postos (3,07%). Em termos
relativos, o melhor desempenho foi registrado pela Construgéo Civil, com crescimento de
9,92% (25,9 mil postos de trabalho). A maior queda do emprego foi observada no setor
de Administracdo Publica (-3,56%), que eliminou 28,6 mil postos de trabalho.

O estoque de empregos por setor € mostrado no grafico a seguir.

Gréafico 19: Estoque de empregos formais por setor da economia fluminense — dez 2012

Extrativa Mineral |nq_de Transformagéo
50.304 A64 796 Serv. Ind. de

Utilidade Publica
60.997

Construgdo Civil
287.072

Agropecuaria
23.438

Administrag&o Publica
772.474

Comeércio
851.336
Senvigos
1.951.289

Conforme o grau de instrucdo, os postos de trabalho apresentam no estado a
seguinte distribuicéo:

29 - Disponivel em http://portal.mte.gov.br/portal-mte/rais/#2. Acesso em 31.10.2013.
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Gréfico 20: Estoque de empregos formais da economia fluminense por grau de instru¢éo — dez 2012
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Na comparacdo com 0 ano anterior, o maior crescimento observado (100.269
empregos, correspondente a 12,25%) refere-se aos trabalhadores com Ensino Superior
completo. A maior reducdo, em termos absolutos, ocorreu no contingente de
trabalhadores com Ensino Fundamental completo, subtraindo-se 26.873 postos. Em
termos relativos, a variagdo negativa do niumero de trabalhadores com Ensino Superior
incompleto chegou a -10,72%, correspondente a menos 20.635 empregos.

De acordo com a faixa etaria, a distribuicdo dos empregos no estado é como segue:

Gréafico 21: Estoque de empregos formais da economia fluminense por faixa etaria — dez 2012
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Em relacdo a dezembro de 2011, todas as faixas etarias apresentaram
crescimento, com excec¢ao da que vai de 25 a 29 anos, que teve reducao de 1,22%, ou
menos 8.242 postos de trabalho. O maior crescimento absoluto ocorreu na faixa de 30 a
39 anos, com mais 53.905 empregos, e 0 maior crescimento relativo incidiu na faixa de
15 a 17 anos, com 10,89%, correspondentes a mais 2.267 postos.



TCE?D

Em seguida, é apresentada a informacdo do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados — CAGED sobre o municipio em estudo, em comparacdo com sua
microrregido, propria do Ministério do Trabalho para o estado do Rio de Janeiro, a saber:

Tabela 29: Microrregides e seus municipios, conforme o CAGED

Microrregido CAGED Municipios que dela fazem parte
Bacia de S&o Joao Casimiro de Abreu, Rio das Ostras e Silva Jardim
Baia da llha Grande Angra dos Reis e Paraty
Barra do Pirai Barra do Pirai, Rio das Flores e Valenga

Campos dos Goytacazes, Cardoso Moreira, Sdo Fidélis, Séo

Eempes dlos Ceyeres Francisco de Itabapoana e S&o Jodo da Barra

Cantagalo-Cordeiro Cantagalo, Carmo, Cordeiro e Macuco
Itaguai Itaguai, Mangaratiba e Seropédica
ltaperuna Bom Jesus do Itabapoana, Italva, Itaperuna, Laje do Muriaé,

Natividade, Porcilincula e Varre-Sai
Araruama, Armacdo dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo Frio,

Lagos Iguaba Grande, S&o Pedro da Aldeia e Saquarema
Macacu-Caceribu Cachoeiras de Macacu e Rio Bonito

Macaé Carapebus, Conceicao de Macabu, Macaé e Quissama
Nova Friburgo Bom Jardim, Duas Barras, Nova Friburgo e Sumidouro

Aperibé, Cambuci, Itaocara, Miracema, S&o José de Uba e Santo
Antbnio de Padua

Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, ltaborai, Japeri, Magé,
Rio de Janeiro Maric4, Mesquita, Nilépolis, Niterdi, Nova Iguacu, Queimados, Rio de
Janeiro, S&o Gongalo, Sdo Jodo de Meriti e Tangua

Santa Maria Madalena Santa Maria Madalena, S8o Sebastiao do Alto e Trajano de Morais
Aperibé, Cambuci, Itaocara, Miracema, Santo Antdnio de Padua e
S&0 José de Uba.

Santo Antonio de Padua

Santo Antbnio de Padua

Serrana Petrépolis, Sdo José do Vale do Rio Preto e Teresopolis
Trés Rios Argal, _Comendador Levy Gasparian, Paraiba do Sul, Sapucaia e
Trés Rios

Barra Mansa, ltatiaia, Pinheiral, Pirai, Porto Real, Quatis, Resende,
Rio Claro e Volta Redonda

Engenheiro Paulo de Frontin, Mendes, Miguel Pereira, Paracambi,
Paty do Alferes e Vassouras

Vale do Paraiba

Vassouras

A evolucdo e a participacdo no numero de empregos formais no municipio e na
microrregido a que pertence encontram-se na tabela que se segue:

Tabela 30: Evolugao do mercado de trabalho, conforme o CAGED - Jan a dez 2012

, ~ Municipio ~ Microrregiédo
Movimentacgao

Qt Qt
Admissdes 361 56.485
Desligamentos 260 51.154
Variacdo Absoluta 101 5.331
Numero de empregos formais (1° jan 2013) 804 131.768
Total de Estabelecimentos (1° jan 2013) 199 9.459

Fonte: CAGED, disponivel em http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged perfil_municipio/index.php
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IV - INDICADORES ECONOMICOS

Introducéo

A atividade econdmica mundial desacelerou no decorrer de 2012, ressaltando-se,
em meados do ano, o agravamento da crise fiscal, bancéaria e politica na Europa, a
reducdo no ritmo da recuperacdo econdmica nos EUA, e 0 aumento da aversao ao
risco nos mercados financeiros *. Sucedendo a breve recuperacao registrada nos EUA,
Reino Unido e China no terceiro trimestre, a atividade global voltou a arrefecer,
inclusive nos EUA, onde se instalou importante impasse politico na tentativa de superar
o denominado abismo fiscal. Na area do euro, 0 processo recessivo em curso no bloco
se intensificou no final do ano.

Refletindo esse ambiente, as cotacfes internacionais das commodities
permaneceram na trajetdria declinante iniciada em 2011, processo interrompido
parcialmente no terceiro trimestre, quando ocorreram aumentos nos precos dos graos e
das commodities metalicas. Nesse cenario, a trajetoria declinante da inflacdo favoreceu
a manutencdo de taxas de juros excepcionalmente reduzidas nas economias maduras
e o0 prolongamento dos ciclos monetarios e fiscais expansionistas nas economias
emergentes.

No Brasil, embora a atividade registrasse menor dinamismo, ocorreu a
intensificacdo do ritmo de crescimento da economia ao longo do ano. Nesse contexto, a
demanda doméstica seguiu como o principal suporte da economia, com énfase no
desempenho do consumo das familias, sustentado pela expansdo, ainda que
moderada, do crédito, e pelo vigor do mercado de trabalho. A Formacdo Bruta de
Capital Fixo (FBCF), evidenciando os desdobramentos das incertezas no cenario
externo sobre a confianca dos empresarios, recuou no ano. O setor externo, apds seis
resultados negativos em sequéncia, exerceu contribuicdo positiva para o PIB em 2012,
reversdo compativel com o estreitamento da diferenca entre os crescimentos das
exportacdes e importacoes.

A variacao do IPCA atingiu 5,84% em 2012, situando-se no intervalo de 2,5% a
6,5% estabelecido pelo Conselho Monetario Nacional — CMN para o ano, no ambito do
regime de metas de inflag&o.

PIB

Estimado em 71 trilhdes de dolares, o PIB mundial cresceu 2,3% em 2012, apos
uma expansao de 4,2% do ano anterior. Os Estados Unidos seguiram como a maior
economia do planeta, com produto da ordem de US$ 15,68 trilhdes 3 A China
permanece como segunda poténcia, seguida por Japdo, Alemanha, Franca e Reino
Unido. O Brasil mantém a sétima posicao, com US$ 2,25 trilhdes. A Russia ultrapassou
ltalia, india e Canada. Australia, Espanha, México e Coreia do Sul completam a lista
das economias com PIB acima de US$ 1 trilhdo, cujo desempenho é apresentado no
gréfico a seguir.

30 - Fonte: Banco Central do Brasil. Acesso em 25.11.2013.
31 - Fonte: http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD. Acesso em 26.11.2013.
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Gréfico 22: PIB das maiores economias (US$ trilhdes) — 2012
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O grafico seguinte ilustra a variagdo do PIB do Brasil frente ao desempenho do
mundo, segundo o Fundo Monetério Internacional 2 0 pais teve poucas marcas
superiores a média dos demais paises reunidos:

Grafico 23: Taxa anual de crescimento do PIB 1980-2012 e Projegdo do PIB até 2018 — Mundo e Brasil
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Dados do IBGE ** confirmam gue o Produto Interno Bruto do Brasil encerrou o ano
de 2012 com um crescimento de 0,9% em relacdo a 2011. No acumulado do ano, o PIB
em valores correntes totalizou R$ 4.402,5 bilhées e o PIB per capita alcangou o valor de

32 - Fonte: http://www.imf.org/external/datamapper/index.php. Acesso em 26.11.2013.

33 - Resumo do trabalho produzido pelo corpo técnico do TCE-RJ por ocasido do exame da Prestacdo de Contas do Governador do
Estado do Rio de Janeiro referente ao exercicio de 2012.

34 - IBGE: Contas Nacionais Trimestrais - Indicadores de Volume e Valores Correntes (outubro/dezembro 2012).
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R$ 22.402, mantendo-se praticamente estavel em relagdo ao ano anterior. O resultado do
PIB néo atingiu as expectativas existentes no inicio do ano, de crescimento de 4%.

Ao longo do ano de 2012, varias medidas foram anunciadas pelo governo federal
para estimular a economia, destacando-se as seguintes: reducdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI para linha branca e automéveis; corte dos juros basicos da
economia; e reducdo, em mais de R$ 100 bilhdes, dos chamados depositos
compulsorios. O governo federal também reduziu o Imposto sobre Operacdes Financeiras
— IOF para empréstimos tomados pelas pessoas fisicas, deu prosseguimento a
desoneracao da folha de pagamentos, liberou mais crédito para os estados, anunciou um
programa de compras governamentais de R$ 8,4 bilhdes e tomou medidas de defesa da
concorréncia.

Do ponto de vista setorial, se ndo fosse o desempenho do setor de servicos (1,7%),
a economia brasileira teria crescimento negativo em 2012, uma vez que a agropecuaria
(-2,3%) e a industria (-0,8%) contribuiram negativamente para o PIB. Analisando os
subsetores da economia, 0s principais destaques foram para a atividade de producao de
eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana (3,6%) e servigo de informacéo (2,9%).
Por sua vez, a industria de extracdo mineral e a industria de transformagéo acumularam
quedas de 1,1% e 2,5%, respectivamente, em relagdo ao ano anterior.

Gréfico 24: PIB e subsetores — Taxa acumulada nos quatro trimestres de 2012 (%)
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A industria brasileira vem sofrendo a concorréncia dos importados e aumentando
sua especializacdo na pauta de exportacdes, firmando-se ano a ano no mercado
internacional como um grande exportador de commodities. No periodo de 2004 a 2012, a
pauta de exportacdes brasileira ® por fator agregado, apresentou um aumento constante
da participacdo dos produtos béasicos, passando de 29,6% para 46,8%, gerando, em
contrapartida, uma reducao da participacdo dos manufaturados, de 54,9% para 37,4%. Ja
0os produtos semimanufaturados apresentaram participacdo praticamente constante no
periodo, passando de 13,9% para 13,6%.

Adm., salide e educagdo plblicas

35 - A pauta de exportagdes brasileira € composta majoritariamente por produtos basicos, semimanufaturados e manufaturados.
Completam a pauta as operagdes especiais, com representacéo de 1,6% e 2,2%, em 2004 e 2012, respectivamente.



Inflacéo

Nos ultimos seis anos, a inflagdo oficial brasileira ultrapassou a meta de 4,5% em
quatro anos (2008, 2010, 2011 e 2012), mas ndo superou o patamar de tolerancia
estabelecido pela autoridade monetaria. A estratégia adotada foi manter, por um
periodo de tempo suficientemente prolongado, a estabilidade das condicbes monetérias
e, assim, garantir a convergéncia da inflagcdo para a meta. Dessa forma, tolerou-se um
patamar de estabilizacdo inflacionario em torno de 5% a 6%, sem aumentar a taxa
bésica de juros. Em 2012, a maior influéncia na evolugdo dos pregos ao consumidor
medidos pelo IPCA % decorreu de aumentos verificados nos grupos alimentacéo,
vestuario e transporte.

Producdao industrial

A producgdo industrial no ano de 2012, medida através da Pesquisa Industrial
Mensal do IBGE, apresentou numeros negativos em nove das quatorze regides
pesquisadas. O estado do Rio de Janeiro registrou reducédo de 5,6% em 2012, perda
superior a média nacional, que ficou em 2,7%. Segundo o IBGE, o menor dinamismo nas
nove regides de taxa negativa foi particularmente influenciado pelos setores relacionados
a fabricacdo de bens de consumo duraveis (motos, aparelhos de ar-condicionado, fornos
de micro-ondas, telefones celulares, relégios, televisores e automéveis) e de bens de
capital (especialmente para equipamentos de transporte e para construcdo), além da
menor produc¢do vinda dos setores extrativos (minérios de ferro), téxtil, calcados e couro,
vestuario e metalurgia basica.

Gréfico 25: Indicadores da produgéo industrial — indice acumulado jan/dez 2012
(base igual periodo do ano anterior)
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A taxa anualizada da industria fluminense manteve a trajetéria predominantemente
descendente iniciada em novembro de 2010. O recuo de 5,6% foi influenciado por um
perfil disseminado de taxas negativas que atingiu dez dos treze setores pesquisados. O

w

36 - IPCA: indice de Precos ao Consumidor Amplo, medido mensalmente pelo IBGE.
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principal impacto negativo sobre a média global ficou com o setor de veiculos
automotores (-35,5%), pressionado, em grande medida, pela menor producédo de
caminhdes, automoveis e chassis com motor para énibus e caminhdes.

Vale citar também os recuos observados " em metalurgia basica (6,4%), alimentos
(10,8%), minerais ndo-metalicos (11,1%) e bebidas (7,1%). Em sentido oposto, o setor de
outros produtos quimicos (9,5%) exerceu a contribuicdo positiva mais relevante sobre o
total da industria, impulsionado, em grande parte, pela maior producéo de herbicidas para
uso na agricultura e de polipropileno.

Composicéo do PIB Fluminense

Dados extraidos da publicagdo Produto Interno Bruto — PIB dos Municipios,
produzida pelo IBGE, mostram que a composicdo percentual das atividades
econdmicas no estado variou pouco no periodo de 2000 a 2010, indicando tendéncia
de estabilizacdo. Comparando-se a composicdo do PIB estadual com o do Brasil, no
ano de 2010, verifica-se que a maior disparidade se observa na agropecuaria, que
praticamente é inexistente no estado (0,42%). Por sua vez, os servi¢os (71,53%) sao
superiores a meédia nacional (66,60%), enquanto a industria apresenta proporcao
semelhante & média nacional.

Gréfico 26: PIB por atividade econdmica — Estado do RJ e Brasil — 2010 (%)
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Fonte: IBGE e CEPERJ. Elaboracdo CEA/TCE-RJ.

IndUstria

A participacdo da atividade industrial do Rio de Janeiro na média nacional fechou o
ano de 2009 em 10,60%. Por setor, as industrias de extracdo, transformacgédo e
construcdo civil do estado apresentaram participacdo de 49,15%, 6,56% e 10,67%,
respectivamente, em relacéo a atividade industrial nacional .

37 - Principais quedas verificadas: em metalurgia basica (folhas-de-flandres, barras de agos ao carbono e ligas de aluminio em formas
brutas); em alimentos (produtos embutidos ou de salamaria, café torrado e moido, preparagées e conservas de peixes e farinha de
trigo); em minerais ndo-metalicos (granito talhado e cimentos portland); em bebidas (cervejas, chope e refrigerantes).

38 - Os dados disponiveis comparativos da atividade industrial entre os estados limitam-se ao exercicio de 2009.



A industria de transformacdo ndo apresentou grandes variacdes. A taxa média de
participacdo na composicdo nacional foi de 6,46%, no periodo 2000/2009. Os dados
revelam uma recuperacdo industrial limitada a industria extrativista, que saiu de uma
participacdo de 41,91% da média nacional, em 2000, para 49,15%, em 2009, influenciada
pela extracdo de petréleo.

Sobre a variacédo do PIB industrial do estado, no periodo 2000/2010, apurado em
relacdo as suas oito regides de governo ¥ verifica-se uma tendéncia de expansao da
atividade industrial para o interior. A Regido Metropolitana apresenta uma perda de
participacédo de 14,40%. Por outro lado, a regido que mais ampliou sua participacéo foi o
Norte Fluminense, que saiu de uma participacédo de 19,38%, em 2000, para 28,73%, em
2010, um incremento de 9,35% motivado pela expansédo da indlstria extrativista.

Os municipios que mais se destacaram positivamente no periodo foram Campos
dos Goytacazes (5,78%), Sao Jodo da Barra (2,65%), Porto Real (2,07%) e Cabo Frio
(2,03%). JA como destaque negativo, o municipio do Rio de Janeiro perdeu uma
participacéo relativa de 12,60%.

Grafico 27: Variacéo da participacéo relativa no PIB industrial — Estado do RJ — 2000/2010 (%)
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Fonte: IBGE e CEPERJ. Elaboragdo CEA/TCE-RJ.

Indlstria do Petréleo e Gas Natural

Os dados e informagfes apresentados nesta secdo foram extraidos do Anuario
Estatistico Brasileiro de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis de 2012, da ANP *, e
revelam que, em 2011, o Brasil ocupou a 142 posi¢do no ranking mundial de paises com
as maiores reservas provadas de petréleo.

As reservas totais de petroleo do Brasil foram contabilizadas em 30 bilhdes de
barris. Ja as reservas provadas atingiram a marca de 15 bilhées de barris. Das reservas
provadas, o estado do Rio de Janeiro representa 80,7% do total o,

39 - Os dados disponiveis da atividade industrial no Rio de Janeiro limitam-se ao exercicio de 2010.
40 - ANP: Agéncia Nacional do Petrdleo. Nota: o Anuério Estatistico publicado em 2012 apresenta dados de 2011.
41 - Composicdo da distribuicdo das reservas provadas de petréleo, em 2011: RJ = 80,7%; ES = 8,9%; SP = 2,5%; Outros = 7,9%.
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Quanto ao gas natural, em 2011, o pais ficou na 312 colocagdo no ranking das
reservas provadas. As reservas totais do Brasil alcangaram 906 bilhdes de metros
cubicos, e as provadas, 459,4 bilhdes. Similarmente ao petroleo, a maior parte das
reservas provadas de gas natural encontra-se em reservatérios maritimos. A participacao
do estadg do Rio de Janeiro nas reservas provadas representou 54,4% do volume
nacional ™.

Segundo a ANP, em 2011, a producéo nacional de petréleo ultrapassou a marca de
768,5 milhdes de barris *°, o gue situou o Brasil na 13?2 colocagédo no ranking mundial de
produtores. Nos ultimos 10 anos, o crescimento médio anual da producéo brasileira foi de
4,2%.

Dados do setor produtivo revelam que 9.043 pocos foram responséaveis pela
producdo nacional em 2011, sendo 8.274 em terra e 769 em mar. A producdo offshore
correspondeu a 91,4% do total, sendo o Rio de Janeiro responsavel por 81% dessa
producdo e 74% da producgéao total (568,69 milhdes de barris). Desde 2010, o Rio de
Janeiro vem produzindo menos, mas no acumulado dos ultimos 10 anos seu crescimento
anual foi de 2,9%.

Em terra, o Rio Grande do Norte foi o estado que mais produziu: 18,6 milhdes de
barris.

Do total de gas natural produzido em 2011 * (24,1 bilhdes de m3), 73,3% (17,7
bilhdes de m3) eram de gas associado ao petréleo. O Rio de Janeiro foi 0 estado com a
maior producédo: 9,4 bilhdes de ms3, representando 39,0% do total produzido.

Segundo divulgado pela ANP, através da Consolidacdo das Participacdes
Governamentais e de Terceiros no ano de 2012, foram distribuidos, a titulo de royalties,
R$ 15,6 bilhdes entre os diferentes entes da federacdo *°. Couberam ao estado do Rio
de Janeiro cerca de R$ 3 bilhGes (19,0%), e aos seus municipios, R$ 3,2 bilhdes
(20,2%).

Quanto as participacbes especiais, que totalizaram cerca de R$ 15,9 bilhdes,
couberam ao estado cerca de R$ 5,3 bilhdes (33,2%), e aos seus municipios, R$ 1,3
bilhdo (8,3%).

Investimento

O relatorio Contas Nacionais Trimestrais (out/dez 2012), do IBGE, revelou que, em
2012, a taxa de investimento do Brasil foi de 18,1% do PIB, inferior a taxa do ano anterior,
de 19,3%. A taxa de poupanca também foi menor, de 14,8%, em 2012, ante 17,2%, no
ano anterior.

O setor produtor de bens de capital recuou 14,7%, apontando queda mais intensa
em junho de 2012 (-15,5%), e foi influenciado pelos resultados negativos observados em
todos os seus subsetores, com destaque para bens de capital para equipamentos de

42 - Composicao da distribuicdo das reservas provadas de gas natural, em 2011: RJ = 54,4%; SP = 12,8%; AM = 12,5%; ES =
9,7%; BA = 6,6%; Outros = 4,0%.

43 - Composicao da producao total de petroleo, em 2011: RJ = 74,0%; ES = 15,1%; RN = 2,8%; BA = 2,1%; SE = 2,0%; SP =
1,8%; AM = 1,7%; Outros = 0,6%.

44 - Composicéo da producéo total de gas natural, em 2011: RJ = 39,0%; ES = 18,0%; AM = 17,3%; BA = 10,6%; SP = 5,4%; Outros = 9,7%.
45 - Valores consolidados de royalties mais participac8es especiais, em 2012: estado do RJ = R$ 8,2 bilhdes; municipios do estado do RJ
=R$ 4,5 bilhdes; estado mais municipios do RJ = R$ 12,7 bilhdes.



transporte (-15%), ainda bastante pressionado pela menor fabricagdo de caminhdes,
caminh&do-trator para reboques e semirreboques, chassis com motor para caminhdes e
onibus, reboques e semirreboques e carrocerias para onibus.

Pela ¢tica da demanda, a formacao bruta de capital fixo — FBCP *® no Brasil, em
2012, registrou reducdo de 4% em relagdo a igual periodo do ano anterior, em face da
gueda da producao interna de maquinas e equipamentos.

Informagfes da Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro — FIRJAN sobre
investimentos previstos para o estado do Rio de Janeiro, no triénio 2012/2014,
divulgados no informativo Decisédo Investimentos Rio, preveem que serdo investidos
cerca de R$ 211,5 bilhées no periodo, 50,9% desses recursos em projetos de extracéo
de petréleo e gas, pela Petrobras e seus parceiros, 24,1% em infraestrutura, 19,2%
pela industria de transformacéo, 4,1% em instalacées quimicas, 0,8% em turismo e
0,9% em outros setores.

Grafico 28: Investimentos por setor de atividade
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Fonte: FIRJAN, Decisédo Investimento Rio 2012/2014

Situacdo da economia estadual em 2011

De acordo com a Fundacao Ceperj 4’0o Produto Interno Bruto do estado do Rio
de Janeiro totalizava R$ 462.376 milhdes ao fim de 2011. A economia estadual
apresentou, naquele ano, crescimento real de 2,13%, inferior ao de 2010, que foi de
4,46%. Este resultado foi também menor do que o nacional, que registrou uma taxa de
variacado de 2,7%. O estado respondeu, em 2011, por 11,2% do PIB do pais, sendo
superado apenas por Sao Paulo (32,5%) e seguido por Minas Gerais (9,4%). Sua renda

46 - Formacéo bruta de capital fixo: mede o quanto as empresas aumentaram os seus bens de capital, ou seja, aqueles bens que
servem para produzir outros bens. S&o basicamente méaquinas, equipamentos e material de constru¢do. Ele é importante porque
indica se a capacidade de producgédo do pais esta crescendo e também se os empresarios estédo confiantes no futuro. Fonte: IPEA.

47 - Projeto Contas Regionais do Brasil — Produto Interno Bruto — PIB do Estado do Rio de Janeiro — 2011, parceria entre IBGE e
orgéos estaduais de estatistica, publicado em novembro de 2013 no sitio http://www.ceperj.rj.gov.br/ceep/pib/pib.html.
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per capita foi de R$ 28.696,42, inferior apenas a Distrito Federal (R$ 63.020,02) e S&o
Paulo (R$ 32.449,06).

As atividades econdmicas que registraram maiores taxas de variacdo de volume
foram alojamento e alimentacdo (10,4%); transporte e armazenagem (8,8%), com
destaque para o transporte aéreo; comércio e servicos de reparacéo (7,3%); e construcao
civil (6,9%).

Cumpre observar que a atividade extrativa mineral — petréleo, embora tenha
apresentado queda no indice de volume em 2011 (-4,2%), apresentou crescimento
significativo no indice de preco, por conta do aumento de 40% do petrdleo em 2011. Em
consequéncia, o estado do Rio de Janeiro aumentou sua participacdo no PIB do pais de
10,8% em 2010 para 11,2% em 2011.

Agricultura, pecuaria e pesca

A agropecudria, responsavel por 0,43% do valor adicionado do estado, apresentou,
em 2011, taxa de variagdo positiva de 4,3%, em funcdo dos bons resultados do setor
agricola. As atividades de pecuaria e pesca tiveram desempenhos modestos, com taxas
de crescimento préximo de zero.

Indlstria

Com relacdo a taxa de variacdo do volume do setor industrial, o Rio de Janeiro
encerrou 2011 com um desempenho negativo de 0,54%, muito inferior ao alcancado em
2010, de 5,6%. A industria extrativa — petrdleo, conforme comentado, embora tenha
apresentado crescimento significativo no indice de precos, apresentou resultado negativo
em volume produzido (-4,2%). O setor de petréleo ganhou em participacdo, passando de
9,8% para 14,5% do valor adicionado.

A industria de transformacédo, que representa 8,0% do valor adicionado, apesar de
apresentar taxa de variacdo negativa no volume (-0,2%), mostrou desempenho positivo
na producdo de caminhdes e 6nibus (21,3%), automoveis (3,8%), refino de petréleo
(2,6%) e etanol (15,8%).

O setor de producéo e distribuicdo de energia, gas, agua e limpeza urbana, com
participacdo de 2,2% no valor adicionado, registrou taxa negativa (-5,3%), enquanto a
construgéo civil, que participa com 5,7% no valor adicionado, apresentou taxa de variagao
positiva de 6,9%, com destaque para o segmento das obras publicas.

Servicos

O setor de servigos, responsavel por 69,2% do valor adicionado, apresentou
crescimento de 3,1% na comparacdo com o0 ano anterior. Os bons desempenhos dos
setores de alojamento e alimentagéo e de transporte devem-se ao fluxo decorrente de
eventos que tém ocorrido principalmente na capital.

As tabelas a seguir demonstram a evolugéo do PIB estadual em relagdo ao Brasil e o
desempenho dos subsetores.



Tabela 31: PIB, PIB per capita, populagéo residente e relacdo PIB Rio de Janeiro/PIB Brasil — 1995-2011

Rio de Janeiro Brasil
Produto Interno Bruto Populagdo residente  PIB per capita |nt§rr,?gu|3trouto Rlegel
(habitantes) R$) s R
Volume Em PIB(;)r)asH
Em R$1.000.000 T Variacio R$ 1.000.000
1995=100 | anual (%)
1995 78.944,95 100 - 13.642.758 5.786,58 705.640,89 11,19
1996 94.684,07 100,99 0,99 13.795.558 6.863,37 843.965,63 11,22
1997 104.424,11 101,95 0,95 13.947.862 7.486,75 939.146,62 11,12
1998 114.177,72 102,75 0,78 14.107.866 8.093,20 979.275,75 11,66
1999 127.218,91 103,2 0,44 14.319.537 8.884,29 1.064.999,71 11,95
2000 139.754,79 105,86 2,57 14.493.715 9.642,44 1.179.482,00 11,85
2001 152.098,91 106,78 0,87 14.668.977 10.368,75 1.302.135,03 11,68
2002 171.371,99 110,87 3,82 14.846.102 11.543,23 1.477.821,77 11,6
2003 188.014,96 109,64 -1,11 15.024.965 12.513,50 1.699.947,69 11,06
2004 222.945,04 113,17 3,22 15.203.750 14.663,82 1.941.498,36 11,48
2005 247.017,53 116,51 2,95 15.383.407 16.057,40 2.147.239,29 11,5
2006 275.327,13 121,15 3,99 15.561.720 17.692,59 2.369.483,55 11,62
2007 296.767,78 125,53 3,62 15.420.450 19.245,08 2.661.344,53 11,15
2008 343.182,07 130,74 4,15 15.872.362 21. 621,36 3031 864,49 11,32
2009 353.878,14 133,3 1,96 16.010.429 22.102,98 3.239.404,05 10,92
2010 407.122,79 139,25 4,46 15.993.583 25.455,38 3.770.084,87 10,8
2011 462.376,21 142,22 2,13 16.112.678 28.696,42 4.143.013,33 11,16

Fonte: CEPERJ/ IBGE

Tabela 32: Participacéo da atividade no valor adicionado bruto a prego basico — RJ — 2011

Atividades Participacao (%) |
AGROPECUARIA
Agricultura, silvicultura e exploracéo vegetal 0,24
Pecuéria e pesca 0,19
INDUSTRIA
IndUstria extrativa 14,49
Inddstria de transformagéo 7,97
Construcéo civil 5,71
SIUP - Producéo e distribuicéo de eletricidade e gas, agua, esgoto e limpeza urbana 2,22
SERVICOS
Comércio e servicos de manutencgéo e reparacédo 10,67
Servicos de alojamento e alimentacdo 2,77
Transportes, armazenagem e correio 5,43
Servicos de informacéo 4,60
Intermediacéo financeira, seguros e previdéncia complementar e servicos relacionados 6,10
Servicos prestados as familias e associativas e servicos domésticos 3,94
Servigos prestados as empresas 6,01
Atividades imobiliarias e aluguéis 8,43
Administragcdo, salde e educacao publicas e seguridade social 18,12
Saude e educacdo mercantis 3,10

Fonte:CEPERJ/IBGE - Contas Regionais do Brasil. Nota: total alcanga 99,99 por conta dos arredondamentos.
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Com excecdo dos anos de 2007 e 2009, na ultima década o setor de servicos
perdeu espaco em sua participacdo no PIB estadual para a indulstria extrativa, em
vermelho no gréafico que segue:

Gréafico 29: Evolugéo da participagdo da indUstria extrativa
no valor adicionado bruto a prego basico — 1997-2011
% no PIB do RJ
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e 144 | 088 | 273 | 574 | 563 | 691 | 795 | 8,08 | 12,03 [ 1560 | 1225 [ 1540 | 832 | 982 | 1449
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@ Servigos 79,54 | 80,23 | 78,40 | 75,29 | 76,08 | 75,14 | 73,39 | 7049 | 69,28 | 66,74 | 69.72 | 68,01 [ 73,16 | 71,563 | 69,18

O gréafico a seguir ilustra a pujanca da industria extrativa, em azul escuro, o0 recuo e
posterior recuperacdo dos SIUP e da construgdo civil e a estagnacédo da industria de
transformacdo, em laranja. Ao tomar o ano de 2002 como indice 100, os avangos e
recuos sao facilmente identificaveis:

Gréfico 30: Evolugéo do indice acumulado do volume do valor adicionado a preco basico,
segundo atividades da indUstria — 1997-2011

=g==Exiracdo de petrdleo e outros minerais
=w=Industria de transformac&o
== Construcéo civil
2002=100 ==Producéo e distribuicéo de eletricidade e gas, agua e esgoto e limpeza urbana

160

120

1096
1093 11041

110,4

100

80

68,1
60 6513
52,4

40

1997 1998 1989 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

No setor de servicos, a administracdo publica apresentou crescimento consistente e

by

superior a variacdo populacional, tendo ocorrido forte recuperacdo da intermediacéo
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financeira nos anos recentes. Comércio, porém, passou anos em situacao pior que a
registrada em 1995, somente reagindo a partir de 2006 e registrando recuo em 2009.

Grafico 31: Evolugéo do indice acumulado do volume do valor adicionado a prego bésico,
segundo atividades de servigos — 1997-2011
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PIB regional e dos municipios de 2006 a 2011

No contexto regional ou municipal, a metodologia para apuracdo do PIB adotada
pela Fundacdo Ceperj segue aquela do IBGE e apresenta apenas os trés setores de
atividade econbmica, abrindo detalhamento somente ao subsetor de administracédo
publica. A mudanca, ocorrida ha alguns anos, também excluiu a separacéo da producéo
de petrdleo e gas natural na Bacia de Campos, passando a integrar as producdes
industriais de municipios.

O rateio da producéo de petroleo e gas natural, no caso de dois ou mais municipios
serem confrontantes com 0 mesmo campo no mar, sera proporcional a area de campo
contida entre as linhas de projecao dos limites territoriais do municipio, até a linha de limite
da plataforma continental. Mas esse dado néo € divulgado e, por conseguinte, a evolucao
do desempenho da industria fica mascarada pela impossibilidade de separagdo da
atividade extracéao de petroleo e gas dos demais subsetores industriais.

Em virtude dessas restricbes, o presente topico 8 analisara a evolugéo dessas
quatro variaveis: agropecuaria, industria, servicos e administracdo publica nos niveis
estadual e regional, apresentando, ao final, os comportamentos dos municipios frente a
sua regido e ao conjunto do estado do Rio de Janeiro. De acordo com a Fundacgao
CEPERJ, em 2011, cinco municipios destacaram-se na lideranca das participacdes no
PIB do estado e mantiveram suas posicfes no ranking, com excecdo da troca entre
Campos dos Goytacazes e Duque de Caxias, e concentraram 64,9% da economia
fluminense, contra 65,0% em 2010: Rio de Janeiro (46,7% em 2010 e 45,3% em 2011);

48 - A Fundagdo Ceperj utiliza como referéncia basica os resultados dos projetos Contas Regionais do Brasil e PIB Municipal,
desenvolvidos pelo IBGE com a participagéo, entre outros, dos 6rgéos estaduais de estatistica. Disponivel em novembro de 2013 no
sitio http://www.ceperj.rj.gov.br/ceep/pib/pib.html.



Estudos Socioeconomicos
dos Municipios do Estado 2 01 3
do Rio de Janeiro

CARAPEBUS

Duque de Caxias (6,5% e 5,8%); Campos dos Goytacazes (6,3% e 8,0%); Macaé (2,7% e
2,7%) e Niterdi (2,8% e 3,1%).

O gréfico seguinte traz a evolugdo da participacdo de cada regido ao valor
adicionado bruto do estado.

Gréfico 32: Evolugéo da contribui¢édo das regifes administrativas ao PIB estadual — 2006-2011

Os cinco municipios com maiores participacdes na agropecuaria em 2011 foram
Teresopolis (9,7%), Campos dos Goytacazes (7,0%), Sao Francisco de Itabapoana
(5,8%), Sumidouro (5,1%) e Nova Friburgo (3,8%). As regides Serrana (28,93%) e Norte
Fluminense (21,36%) seguem sendo o celeiro estadual.

Gréfico 33: Evolucéo da contribuicédo das regides administrativas ao PIB estadual na agropecuéria — 2006-2011
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Ainda no setor agropecuario, 0 peso que a atividade teve na producdo segue
pouco representativo, com excec¢ao das regides Noroeste Fluminense, Serrana e Centro-
Sul, conforme se observa no préximo grafico.

Gréfico 34: Evolugéo da contribuicdo da agropecuéaria na economia regional — 2006-2011

% do PIB regional 02006 02007 @2008 ®2009 0C2010 @2011
10
9
8
7
g 55
5
4
3
2
1
04
01 01 01 0,0
= T T
Metropolitana Capital Regido Regido Norte Regido Regido das Regido do Regido Regido da
Noroeste Fluminense Serrana Baixadas Médio Paraiba Centro-Sul  Costa Verde
Fluminense Litordneas Fluminense

A industria respondeu por 30,4% do valor adicionado em 2011. Os cinco
municipios que encerraram o0 ano com maiores participacées no ranking foram Campos
dos Goytacazes (23,8%), Rio de Janeiro (19,6%), Duque de Caxias (6,3%), Rio das
Ostras (5,9%) e Cabo Frio (5,0%). Voltou a ganhar espaco a petroleira Regido Norte
Fluminense, aproximando-se do pico alcancado em 2008. Seguem-se a capital e as
regidbes Metropolitana (sem a capital), Baixadas Litoraneas e Médio Paraiba. O gréfico
ilustra a evolucéo no periodo:

Grafico 35: Evolugdo da contribuigdo das regides administrativas ao PIB estadual na industria — 2006-2011
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O setor industrial prevalece nas regides confrontantes a Bacia de Campos. No
periodo analisado, a industria cresceu em importancia nas regiées Serrana e Centro-Sul,
mas perdeu em participacdo em todas as demais.

Gréfico 36: Evolugdo da contribui¢cdo da indUstria na economia regional — 2006-2011
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Na capital e na Regido Metropolitana estdo concentradas as maiores contribuicbes
para o PIB estadual de servicos de administracdo, saude e educacdo publicas e
seguridade social. O gréafico evidencia a participacao dessa atividade em todas as regides
do estado.

Gréfico 37: Evolugéo da contribuicdo das regides administrativas ao PIB estadual na administragcdo publica — 2006-2011
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A administragdo publica chega a representar mais de um ter¢co do PIB da Regido
Noroeste Fluminense, caindo progressivamente sua participacdo até chegar ao minimo
no Norte Fluminense, em decorréncia da pujanca da indastria petrolifera.

Gréfico 38: Evolugdo da contribuigdo da administragdo publica na economia regional — 2006-2011
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Servicos como um todo (incluida a administracdo publica, j& apresentada) estao
fortemente concentrados na Regido Metropolitana. Houve queda da participacdo dessa
atividade em todas as regifes, com excecdo da capital, onde cresceu, e do Noroeste
Fluminense, onde permaneceu estavel.

Gréfico 39: Evolugéo da contribuigcdo das regides administrativas ao PIB estadual em servigcos — 2006-2011
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O setor de servicos como um todo mantém-se preponderante nas economias
regionais, com reduzida énfase no PIB das regifes petroliferas, infladas por esta indastria
que, todavia, ocorre na plataforma continental.

Gréfico 40: Evolugdo da contribuigdo de servigcos na economia regional — 2006-2011
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Os municipios da Regido Norte Fluminense apresentaram 0 seguinte
comportamento:

Gréfico 41: Evolugdo do PIB a precos de mercado — Regido Norte Fluminense — R$ milhdes — 2006-2011
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Gréfico 42: Evolugéo do PIB per capita — Regido Norte Fluminense — R$ — 2006-2011
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Gréfico 43: Evolugéo do valor adicionado da agropecuéria — Regido Norte Fluminense — R$ milhdes — 2006-2011
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Grafico 44: Evolugdo do valor adicionado da industria — Regido Norte Fluminense — R$ milhdes — 2006-2011
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Gréfico 45: Evolugédo do valor adicionado da adm. publica — Regido Norte Fluminense — R$ milhdes — 2006-2011
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Gréfico 46: Evolugédo do valor adicionado dos demais servigos — Regido Norte Fluminense — R$ milhdes — 2006-2011
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O presente capitulo atém-se tdo somente a analise do desempenho econémico
financeiro do municipio 49 com base em nimeros fornecidos pelo proprio nas prestacdes
de contas de administracao financeira encaminhada ao Tribunal de Contas para emisséo
de parecer prévio, ndo abordando questdes de legalidade, legitimidade e economicidade,

objeto de avaliacao pelo Corpo Deliberativo do TCE-RJ.

A evolucdo e a composi¢cdo das receitas e despesas no periodo de 2007 a 2012
sdo demonstradas nos graficos abaixo, lembrando que as cifras apresentadas neste

capitulo sdo em valores correntes.

Graficos 47 e 48: Receitas e Despesas totais — 2007-2012
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49 - Fontes: Prestagfes de Contas 2007 a 2012 — dados revisados em relagdo a edi¢do anterior; relatérios da receita municipal
extraidos do Sistema Integrado de Gestdo Fiscal — SIGFIS; Fundacdo CEPERJ: ICMS arrecadado; IBGE: projecéo de populacédo

publicada no DOU de 30/08/12.



CARAPEBUS

A receita realizada aumentou 72% entre 2007 e 2012, enquanto a despesa

cresceu 64%.

Com relacdo a composi¢cdo das receitas correntes, os graficos a seguir apresentam
sua evolucéo no periodo de seis anos em analise:

Graficos 49, 50, 51, 52, 53 e 54: Composigao das receitas correntes — 2007-2012
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Pode-se observar predominancia das transferéncias correntes e dos royalties, ja
gue a receita tributaria representa 3,2% do total no ano de 2012.
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O montante total transferido pela Unido e pelo estado ao municipio (excluidos os
repasses de participacdes governamentais ligadas a petréleo e gas) teve um aumento de
120% entre 2007 e 2012:

Gréfico 55: Transferéncias totais para o municipio — 2007-2012
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A receita tributaria, por sua vez, teve um crescimento de 89% no mesmo periodo.
A evolucéo desta rubrica foi beneficiada pelo aumento de 98% na arrecadacéo de ISS e
de 68% no Imposto de Renda retido na fonte. Também houve acréscimo de 108% na
receita de IPTU, 57% no ITBI e de 28% nas taxas.

Graéfico 56: Receitas tributarias — 2007-2012
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As transferéncias correntes da Unido cresceram 99% no periodo, com aumento de
95% no repasse do Fundo de Participacdo dos Municipios e ingressos de Outras

Transferén

cias.

Graéfico 57: Transferéncias correntes da Unido — 2007-2012
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A evolugéo das transferéncias correntes do estado foi de 123% no periodo, tendo
contribuido para tanto um aumento de 129% no repasse do ICMS e o crescimento de
97% do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao

dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB.

Graéfico 58: Transferéncias correntes do Estado — 2007-2012
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Os indicadores a seguir sao Uteis para melhor interpretacdo das financas publicas
municipais:
1. Indicador de equilibrio orgamentéario em 2012:

receita realizada = R$ 89.106.074 = 0,9576
despesa executada R$ 93.051.898

Esse quociente demonstra o quanto da receita realizada serve de cobertura para a
despesa executada.

A interpretacdo objetiva desse quociente nos leva a considerar que ha R$ 95,76
para cada R$ 100,00 de despesa executada, apresentando déficit de execucao.

Para os exercicios anteriores, o grafico a seguir apresenta sua evolucao,
demonstrando equilibrio orcamentario em trés dos seis anos em andlise.

Gréfico 59: Indicador de equilibrio orgamentario — 2007-2012
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2. Indicador do comprometimento da receita corrente com a maquina
administrativa em 2012:

despesas de custeio = R$ 87.598.792 = 0,991
receitas correntes R$ 88.434.665

Esse indicador mede o nivel de comprometimento do municipio com o
funcionamento da maquina administrativa, utilizando-se recursos provenientes das
receitas correntes.

Do total da receita corrente, 99,1% sado comprometidos com despesas de custeio.
O gréfico a seguir apresenta a evolucéo desse indicador desde 2007:



Gréfico 60: Indicador do comprometimento da receita corrente com o custeio — 2007-2012
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As despesas de custeio destinam-se a manutencdo dos servigos prestados a
populacao, inclusive despesas de pessoal, mais aquelas destinadas a atender a obras de
conservacao e adaptacdo de bens mdéveis, necesséarias a operacionalizacdo dos 6rgaos
publicos.

Tais despesas tiveram um crescimento de 66% entre 2007 e 2012, enquanto as
receitas correntes cresceram 71% no mesmo periodo.

3. Indicador de autonomia financeira em 2012:

receita tributaria propria = R$ 2.843.676 = 0,032
despesas de custeio R$ 87.598.792

Esse indicador mede a contribuicdo da receita tributaria propria do municipio no
atendimento as despesas com a manutencdo dos servicos da maquina administrativa.

Como se pode constatar, 0 municipio apresentou uma autonomia de 3,2% no
exercicio de 2012. A evolucéo desse indicador esta demonstrada no gréafico a seguir.

Gréfico 61: Indicador de autonomia financeira — 2007-2012
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Houve aumento da autonomia municipal, uma vez que a receita tributéria cresceu
89% no periodo, contra 66% de aumento das despesas de custeio.

No periodo analisado, houve aumento na capacidade do ente em manter as
atividades e servicos proprios da administracdo com recursos oriundos de sua
competéncia tributaria, o que o torna mais dependente de transferéncias de recursos
financeiros dos demais entes governamentais.

4. Indicador do esforgo tributario préprio em 2012:
receita tributaria prépria + inscricao liquida na divida ativa =
receita arrecadada

R$ 2.843.676 + 0 = 0,032
R$ 89.106.074

Esse indicador tem como objetivo comparar o esfor¢o tributario préprio que o
municipio realiza no sentido de arrecadar os seus proprios tributos, em relacdo as
receitas arrecadadas.

Os recursos financeiros gerados em decorréncia da atividade tributaria propria do
municipio correspondem a 3,2% da receita total. No periodo analisado, sua performance
estd demonstrada no grafico a seguir.

Grafico 62: Indicador do esforco tributério proprio — 2007-2012
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Ocorreu reducao de 42% nesse indicador nos ultimos seis anos

N&o resta duvida de que a maior parte da capacidade de investimento do
municipio esta atrelada ao comportamento da arrecadacéo de outros governos, federal e
estadual, em fungéo das transferéncias de recursos.

Ha de se ressaltar, também, nesta analise, os valores que vém sendo inscritos em
divida ativa, se comparados com o total da receita tributaria arrecadada nos respectivos
exercicios (graficos seguintes com valores em milhares de reais correntes). Nos
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demonstrativos contabeis, ndo foi possivel segregar a divida ativa em tributaria e nédo
tributéria.

Grafico 63: Comparativo da receita tributaria prépria e inscri¢cdo na divida ativa — 2007-2012

O gréafico abaixo apresenta a performance da cobranca da divida ativa sobre o
estoque preexistente, ja que néo é possivel apurar a idade das cobrancas recebidas no
exercicio.

Gréfico 64: Eficacia da cobranca da divida ativa — 2007-2012

Cabe, ainda, comparar os valores cancelados com o desempenho da cobranca,
como demonstram os graficos a seguir.



Estudos Socioeconomicos
dos Municipios do Estado 2 01 3
do Rio de Janeiro

CARAPEBUS

Gréfico 65: Evolucdo da cobranga versus cancelamento da divida ativa — 2007-2012

Gréfico 66: Evolucdo do estoque versus cancelamento da divida ativa — 2007-2012

5. Indicador da dependéncia de transferéncias de recursos em 2012:

transferéncias correntes e de capital = R$ 43.957.025 = 0,49
receita realizada R$ 89.106.074




A receita de transferéncias representa 49% do total da receita do municipio em 2012.
O gréfico a seguir apresenta os valores desse indicador para 0s anos anteriores,
demonstrando aparente reducédo da dependéncia do repasse de outros entes da federacao.

Grafico 67: Indicador da dependéncia de transferéncia de recursos — 2007-2012
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Caso soméassemos as receitas de royalties ao numerador acima, a dependéncia de
recursos transferidos, para o exercicio de 2012, subiria para 95%.

Esse indicador reforca as avaliagbes a respeito da autonomia financeira do
municipio em face de sua dependéncia das transferéncias e, mais recentemente, de
royalties e demais participacdes governamentais que, no grafico abaixo, estédo incluidos
na receita propria e representaram R$ 40,8 milhdes em 2012.

Gréfico 68: Comparativo entre transferéncias correntes de outros entes e receita propria — 2007-2012
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Outra maneira de verificar a autonomia municipal é a comparacédo do valor do
ICMS arrecadado no municipio com o repasse feito pelo estado (excluida a parcela do
FUNDEB), apresentada no grafico que segue.
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Gréfico 69: Comparativo entre ICMS arrecadado e redistribuido — 2007-2012
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6. Indicador da carga tributéria per capita em 2012:

receita tributaria prépria + cobranca da divida ativa =
populacdo do municipio

R$ 2.843.676 + 0 = R$ 202,77/habitante
14.024

Esse indicador reflete a carga tributaria que cada habitante do municipio tem em
decorréncia da sua contribuicdo em impostos, taxas e contribuicbes de melhoria para os
cofres municipais.

Ao longo do exercicio de 2012, cada habitante contribuiu para com o fisco municipal
em aproximadamente 203 reais. Nos exercicios anteriores, tais contribuicdes estdo
expressas em valores correntes no grafico a seguir, havendo aumento de 26% no periodo.

Gréafico 70: Indicador da carga tributaria per capita — 2007-2012
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7. Indicador do custeio per capita em 2012:

despesas de custeio = R$ 87.598.792 = R$ 6.246,35/habitante
populagdo do municipio 14.024

Esse indicador objetiva demonstrar, em tese, o quantum com que cada cidadao
arcaria para manter a operacionalizacao dos 6rgaos publicos municipais.

Caberia a cada cidaddo, caso o municipio ndo dispusesse de outra fonte de
geracao de recursos, contribuir com 6.246 reais em 2012. Nos exercicios anteriores, 0s
valores estdo expressos no préoximo grafico, havendo um aumento de 26% no periodo de
2007 a 2012.

Grafico 71: Indicador do custeio per capita — 2007-2012
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8. Indicador dos investimentos per capita em 2012:
investimentos = R$ 4.452.506 = R$ 317,49/habitante
populagdo do municipio 14.024

Esse indicador objetiva demonstrar, em relacdo aos investimentos publicos
aplicados, o quanto representariam em beneficios para cada cidadao.

Em 2012, cada habitante recebeu da administracdo publica, na forma de
investimentos, o equivalente a 317 reais em beneficios diretos e indiretos. O investimento
per capita dos anos anteriores esta expresso no grafico que segue.

Se considerarmos que cada cidaddo contribuiu para os cofres municipais com
R$ 202,77 (Indicador n°® 6 — carga tributaria per capita), a quantia de R$ 317,49
representaria praticamente que 157% dos tributos pagos retornaram como investimentos
publicos.
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Gréfico 72: Indicador dos investimentos per capita — 2007-2012
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9. Indicador do grau de investimento em 2012:

investimentos = R$ 4.452.506 = 0,050
receita total R$ 89.106.074

Esse indicador reflete a contribuicdo da receita total na execucdo dos
investimentos.

Os investimentos publicos correspondem, aproximadamente, a 5% da receita total
do municipio. A restricdo de investimentos ocorre de forma a ndo comprometer a liquidez
com utilizacdo de recursos de terceiros ou com a propria manutencdo da maquina
administrativa, uma vez que, somente com despesas de custeio (Indicador n°® 2 —
comprometimento da receita corrente com a maquina administrativa) jA se comprometem
99% das receitas correntes.

Esse quociente apresentou niveis bons, evidenciando uma parcela consideravel
dos recursos publicos direcionados ao desenvolvimento do municipio.

Gréfico 73: Indicador do grau de investimento — 2007-2012
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10. Indicador da liquidez corrente em 2012:

ativo financeiro = R$ 10.207.658 = 0,53
passivo financeiro R$ 19.264.410

Esse quociente mede a capacidade da entidade de pagar as suas obrigacbes com
as suas disponibilidades monetarias.

O quociente acima revela perspectivas desfavoraveis a solvéncia imediata dos
compromissos de curto prazo assumidos pela Prefeitura.

O gréfico a seguir aponta que a situacdo de liquidez do municipio esteve em
desequilibrio nos seis anos analisados.

Gréfico 74: Indicador da liquidez corrente — 2007-2012
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Deve ser considerado que, para 0s municipios com as contas anuais consolidadas,
o0 ativo financeiro inclui as aplicagcbes de seus regimes proprios de previdéncia social.
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VI - SUSTENTABILIDADE E CLIMA

A expressdo “desenvolvimento sustentavel”’, consagrada em 1987 pela Comisséo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nac¢fes Unidas, foi o tema central da
Conferéncia do Rio *°, na qual foram aprovados trés documentos com reflexo mundial — a
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Declaracado de Principios
sobre o Manejo das Florestas e a Agenda 21. Além destes, foram assinados dois tratados
internacionais: a Convencao sobre Diversidade Bioldégica e a Convencdo Quadro das
Nac¢bes Unidas sobre Mudanca do Clima, esta com 0 objetivo de assegurar a estabilizacao
da concentracdo de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera em nivel que evite a
interferéncia no sistema climatico global. Em 2012, o debate foi retomado por ocasido da
realizacdo da conferéncia Rio + 20 *!, no sentido de serem priorizados investimentos em
novo modelo baseado em uma economia de baixo carbono que reduza a emissao de GEE.

No ambito nacional, entre outras iniciativas, o governo federal criou o Painel
Brasileiro de Mudancas Climaticas — PBMC, organismo cientifico responsavel pela
publicacdo de trés relatérios sobre os impactos do aguecimento global no pais *2 avaliando
0 sistema climatico e suas mudancas, a vulnerabilidade dos sistemas natural e
socioeconbmico, bem como as consequéncias positivas e negativas das alteracdes. As
projecdes para a Regido Sudeste apontam aumentos graduais nos padroes de temperatura
e umidade, devendo o clima ficar entre 2,5° e 3,0°C mais quente e entre 25% e 30% mais
chuvoso até o final do século (2071-2100). Segundo o PBMC, a preservacdo da cobertura
florestal, a reducao e o controle do desmatamento, entre outros fatores, contribuiriam para
diminuir a vulnerabilidade.

Na edicdo anterior dos Estudos Socioecondmicos, foi apresentado um capitulo sobre
a vulnerabilidade municipal as mudancas climaticas 3 sendo que, em 80 dos 91
municipios fluminenses, foram apurados valores médios e altos para esse indice, a partir
dos dados constantes do quarto relatério técnico elaborado pela FIOCRUZ referente ao
projeto “Vulnerabilidade da Populacdo do Estado do Rio de Janeiro aos Impactos das
Mudangas Climaticas nas Areas Social, Saude e Ambiente”. Diante deste cenario, é
importante que uma série de medidas seja incluida no rol de prioridades das acdes
governamentais, entre elas a promogédo de mecanismos de incentivo financeiro e tributario
ao desenvolvimento sustentavel dos municipios e a prevencdo de desastres.

ICMS Ecologico

Por forca constitucional, o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) é dividido na proporgéo de 75% para o estado e 25% para os municipios onde foi
gerado. A ConstituicAo também estabelece que o0 estado pode legislar sobre a

50 - Conferéncia das Nag6es Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida também como ECO-92 ou
Ri0-92, realizada no Rio de Janeiro em junho de 1992.

51 - Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada no Rio de Janeiro em junho de 2012.

52 - Sumérios Executivos dos Volumes 1, 2 e 3 - Base Cientifica das Mudancas Climaticas. Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas.
2012. Disponivel em http://www.pbmc.coppe.ufrj.br/pt/.

53 - Definida no inciso X do art. 2° da Lei federal 12.187, de 29/12/2009, que trata da Politica Nacional sobre Mudancga do Clima, como
o grau de suscetibilidade e incapacidade de um sistema, em funcéo de sua sensibilidade, capacidade de adaptacéo, e do carater,
magnitude e taxa de mudanca e variagéo do clima a que esta exposto, de lidar com os efeitos adversos da mudanca do clima, entre

os quais a variabilidade climéatica e os eventos extremos.



http://www.pbmc.coppe.ufrj.br/pt/

distribuicdo de até um quarto destes 25%, criando, por exemplo, critérios ambientais
como os que fundamentam o chamado ICMS verde ou ICMS ecoldgico.

O Rio de Janeiro, em 2009, ao instituir o ICMS ecoldgico > estabeleceu como

condicdo para obtencédo do beneficio que os municipios tenham implementado o sistema
municipal de meio ambiente, composto, no minimo, por Conselho Municipal do Meio
Ambiente, Fundo Municipal do Meio Ambiente, 6rgado administrativo executor da politica
ambiental municipal e guarda municipal ambiental.

Os valores estimados para distribuicdo sdo calculados com base no indice Final de
Conservacdo Ambiental (IFCA), na seguinte proporcdo: 45% segundo critérios
relacionados a existéncia e efetiva implantacdo de areas protegidas, 30% referentes a
qualidade ambiental dos recursos hidricos e 25% relativos a disposicdo final adequada
dos residuos sélidos.

Sédo seis os subindices que compdem o IFCA: relativo a tratamento de esgoto
(IF'TE), a destinacao final de residuos sdlidos urbanos (IrDL), a remediacao de vazadouros
(IrRV), aos mananciais de abastecimento (IrMA), bem como a existéncia e efetiva
implantacédo de areas protegidas (IFAP), com um percentual especifico destinado as areas
criadas pelos municipios (IrAPM).

Carapebus vem se beneficiando com o ICMS ecolégico. O gréafico a seguir
evidencia a participacdo de cada subindice do IFCA na composi¢do do valor recebido
pelo municipio no periodo de 2009 a 2012.

Gréfico 75: Estimativa de repasse do ICMS ecol6gico — Municipio
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Fonte: Secretaria de Estado do Ambiente. Subsecretaria de Politica e Planejamento Ambiental %5

A preservacdo de areas verdes, que responde por grande parte dos recursos
distribuidos pelo ICMS ecologico no estado, oferece seguranca as populagbes ao

54 - Instituido pela Lei estadual 5.100, de 4/10/2007, e regulamentado pelos Decretos 41.844 (4/05/2009), 43.284 (10/11/2011), 43.700
(31/07/2012) e 44.252 (17/06/2013).

55 - Tabela de Distribuicho do ICMS ecolégico no Estado do Rio de Janeiro 2009 a 2012, disponivel no enderego
http://www.rj.gov.br/web/sea/exibeconteudo?article-id=164974.



http://www.rj.gov.br/web/sea/exibeconteudo?article-id=164974

Estudos Socioeconomicos
dos Municipios do Estado 1
do Rio de Janeiro

CARAPEBUS

favorecer a drenagem do solo urbano e prevenir a ocorréncia de desastres como
enchentes, enxurradas e deslizamentos de terra, responsaveis por varias ocorréncias em
periodo recente.

Desastres no Estado do Rio de Janeiro

As caracteristicas geogréaficas do Brasil (climatologicas, meteoroldgicas, geologicas,
geomorfologicas) contribuem para a ocorréncia de desastres. O uso e ocupacao
inadequados do solo também aumentam a vulnerabilidade da populacdo aos eventos
naturais e, por conseguinte, os danos e impactos deles decorrentes. A Regido Sudeste é
uma das que mais sofre com as adversidades atmosféricas em virtude da alta densidade
demografica, aliada a ocupacédo desordenada de areas de risco.

Segundo o Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres — Cenad ** ho
ano de 2012 desastres naturais tiveram impacto significativo na vida da populacdo e na
economia, prejudicando 3.781 municipios brasileiros. Foram registradas 376 ocorréncias,
gue atingiram aproximadamente 17 milh8es de pessoas. Mais de cinco milhdes foram
afetadas pelas secas e estiagens no semiarido brasileiro. O Sudeste respondeu por 47,3%
dos registros de enxurradas, que afetaram quase 680 mil pessoas na regido, com 25 oébitos.

Em 2012, dos 93 Obitos causados por desastres naturais em todo o pais, 70
ocorreram na Regido Sudeste, correspondendo a um percentual de 75,27%. A principal
causa de mortalidade foram os movimentos de massa (deslizamentos), com 26 vitimas
fatais. Outros eventos foram responsaveis por 6bitos no Sudeste brasileiro: 0os vendavais,
com 11 mortes, e os alagamentos e inundacdes, cada um com quatro Gbitos registrados.
Ressalte-se que, além das mortes, outras categorias de vitimas de desastres incluem
feridos, enfermos, desabrigados, desalojados e desaparecidos.

Outra forma de evidenciar a ocorréncia de desastres é 0 reconhecimento de
situacBes de emergéncia ou estados de calamidade publica. No estado do Rio de Janeiro,
as regidbes Norte e Noroeste responderam por 13 de 15 registros de enchentes e
enxurradas, como se vé nas tabelas a seguir, montadas com dados extraidos do Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil — SINPDEC °’.

Tabela 33 — Eventos extremos no estado do Rio de Janeiro

Reconhecimentos de Situagio de Emergéncia [SE] ou de Estado de Calamidade Piblica [ECP]

ano base 2012

i _
= o
E &
3 =)
= c
= o
L -

Regido Centro Sul Fluminense b

Moroeste Fluminense & 2

Morte Fluminense 3

Regido Serrana 3 2 2

56 - Anuario Brasileiro de Desastres Naturais. 2012. Disponivel em http://www.integracao.gov.br/pt/home.
57 - http://www.integracao.gov.br/reconhecimentos-em-2012.
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N&o constam registros de situacfes de emergéncia ou de estado de calamidade
publica, no ano de 2012, para municipios das regides Metropolitana, Baixadas Litoraneas,
Médio Paraiba e Costa Verde.

Tabela 34 — Situa¢gGes de emergéncia (SE) e/ou estado de calamidade publica (ECP) — municipios — 2012

Deslizamento

Municipios % % E E SEIECF
§ & £ G
i i H =
Aperibé 2 SE
Bom Jesus do ltabapoana 1 SE
Cambuci 1 SE
Campos dos Goytacazes 1 SE
Cardoso Mareira 1 SE
Italva 1 SE
Itaccara 1 SE
Itaperuna 1 SE
Laje do Muriaé 1 SE
Mliguel Pereira 1 SE
Mliracema 1 SE
Santo Antdnio de Padua 1 SE
S3o Fidelis 1 SE
Santa Maria Madalena 1 1 SE
530 Sebastiio do Alta 1 SE
Sapucaia 1 SE
Terezdpalis 1 SE
Trajano de Moraes 1 1 1 SE

Para as 1.470 industrias de transformacéo situadas nas regifes Norte e Noroeste
do estado, as perdas causadas pelas chuvas de janeiro de 2012 foram estimadas pela
FIRJAN *® em R$ 30 milhdes, devido principalmente as dificuldades relativas ao
escoamento dos produtos, ao recebimento de matérias primas e a locomocédo dos
funcionarios. As consequéncias do desastre, porém, ndo se limitam as perdas da
industria: eventos extremos decorrentes da intensidade de chuvas afetam também a
producdo de alimentos, o acesso a agua e a saude da populagcéo, sendo que diversos
agravos tém relacdo direta com as condi¢cdes do ambiente.

58 - Pesquisa FIRJAN para avaliar o impacto das chuvas na semana de 2 a 17 de janeiro de 2012, abrangendo os municipios de
Campos dos Goytacazes, Itaperuna, Santo Antonio de Padua, Bom Jesus do lItabapoana, Aperibé, Miracema, S&o Fidélis,
Porcidncula, Itaocara, Conceicdo de Macabu, Italva, S&o Jodo da Barra, Cambuci, Laje do Muriaé, Quissama e Natividade. Disponivel
em http://www.firjan.org.br/.
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VIl - CONCLUSAO

O municipio de Carapebus teve sua populacéo fixada em 13.359 habitantes pelo
Censo 2010, com densidade demografica de 43 pessoas por km?. Sua &rea total é de
308,1 km?, correspondentes a 0,70% do territorio estadual. Os 11.203 eleitores
correspondem a 80% da populagéo.

De acordo com a Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais divulgada pelo
IBGE em julho de 2013, a estrutura administrativa municipal dispunha de 2.377
servidores, 0 que resulta em uma média de 169 funcionarios por mil habitantes, a 12
maior no estado.

O governo eletrénico é uma importante ferramenta que visa otimizar 0s processos
administrativos e eliminar formalidades e exigéncias burocraticas que oneram o cidadao e
0s proprios cofres publicos. Apesar da relevancia de que hoje se reveste a tecnologia da
informacdo e da comunicacdo, a pesquisa continuada deste TCE aponta que o sitio
oficial do municipio na internet oferece seis dos 19 tipos de servicos informativos
pesquisados e um de 18 aspectos interativos selecionados. O municipio ndo possibilita
algum tipo de transacéao online por meio da rede mundial de computadores.

O IDHM de Carapebus era de 0,713 em 2010. O municipio esta situado na faixa de
desenvolvimento humano alto (IDHM entre 0,700 e 0,799). Entre 2000 e 2010, a
dimensdo que mais cresceu em termos absolutos foi educacdo (com crescimento de
0,218), seguida por longevidade e por renda. Entre 1991 e 2000, a dimensdo que mais
cresceu em termos absolutos foi educacdo (com crescimento de 0,234), seguida por
renda e por longevidade.

Quanto a educacado, Carapebus teve 2.997 alunos matriculados em 2012, uma
variagdo proxima de 0,0% em relagdo ao ano anterior. Foram quatro estudantes na
creche, 100% na rede municipal, e 593 na pré-escola, 85% deles em 10
estabelecimentos da prefeitura. O ensino fundamental foi ofertado a 1.880 alunos, 84%
deles em 13 unidades municipais e 12% em um estabelecimento da rede estadual. O
ensino médio, disponibilizado em uma unidade escolar, teve 520 alunos matriculados,
100% na rede estadual.

No relatério dos resultados do indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica —
IDEB, o Ministério da Educacdo informa que a rede municipal alcangcou a meta
estabelecida nos anos iniciais do ensino fundamental, mas néo o fez nos anos finais. A
rede estadual no municipio tampouco alcangcou a meta nos anos finais e seus anos
iniciais ndo foram avaliados.

Hé&, em Carapebus, quatro equipes de Saude da Familia e duas equipes de Saude
Bucal atendendo a populacéo.

Segundo dados da Relacdo Anual de Informacgdes Sociais — RAIS, do Ministério do
Trabalho, o municipio de Carapebus participou do mercado de trabalho com 804
empregos formais.

A receita total do municipio foi de R$ 89 milhdes em 2012, a 512 do estado (em
comparacdo que nao inclui a capital), apresentando desequilibrio orcamentario. Suas
receitas correntes estdo comprometidas em 99% com o0 custeio da maquina



administrativa. Sua autonomia financeira é de 2,6% e seu esforco tributario alcancou
2,6% da receita total.

Em relagdo as receitas vinculadas ao petrdleo, o municipio teve nelas 46% de sua
receita total, um montante de R$ 2.915 por habitante no ano de 2012, 52 colocag¢éo no
estado.

A carga tributéria per capita de R$ 202,77 é a 482 do estado, sendo R$ 15,04 em
IPTU (782 posicao) e R$ 141,49 em ISS (29° lugar).

O custeio per capita de R$ 6.246,35 € o0 5° do estado, contra um investimento per
capita de R$ 317,49, posi¢cdo de numero 27 dentre os 91 demais.

Nas paginas seguintes sdo apresentadas tabelas que permitem comparar 0s
desempenhos das finangcas municipais, num resumo de alguns dos diversos indicadores
apresentados no Estudo Socioecondmico de cada municipio.

Uma analise pormenorizada esta disponivel para cada localidade fluminense no
sitio www.tce.rj.gov.br.
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Tabela A - Receitas totais e per capita de 2012, com indicadores

Receita per
Ranking da capita
receita total em 2012

Receita total
em 2012
(R$ milhdes)

Ranking da  Autonomia  Esforgo
receita total financeira | tributario
per capita em 2012 em 2012

Municipio

Angra dos Reis 816 7 4.604,81 16 16,9% 29,9%
Aperibé 38 86 3.585,82 33 2,8% 4,1%
Araruama 211 28 1.816,72 80 16,8% 24,5%
Areal 43 80 3.670,98 31 11,8% 11,9%
Armacéao de Buzios 193 30 6.650,71 6 18,3% 28,7%
Arraial do Cabo 117 45 4.132,87 22 13,8% 31,2%
Barra do Pirai 174 34 1.817,54 79 17,0% 18,5%
Barra Mansa 353 18 1.971,00 69 10,6% 14,1%
Belford Roxo A77 14 1.004,22 89 9,0% 32,3%
Bom Jardim 66 61 2.554,00 53 7,0% 7,4%
Bom Jesus do Itabapoana 69 58 1.939,03 71 7,4% 8,0%
Cabo Frio 737 9 3.777,77 30 11,5% 14,8%
Cachoeiras de Macacu 155 37 2.815,13 48 7,1% 9,4%
Cambuci 42 82 2.819,57 47 2,3% 2,6%
Campos dos Goytacazes 2.404 1 5.089,42 12 8,8% 6,2%
Cantagalo 72 55 3.653,44 32 6,5% 5,5%
Carapebus 89 51 6.353,83 7 2,6% 2,6%
Cardoso Moreira 51 72 4.059,24 25 3,9% 3,1%
Carmo 57 67 3.204,48 38 3,3% 7,8%
Casimiro de Abreu 269 23 7.213,01 5 8,2% 3,9%
Comendador Levy Gasparian 29 91 3.512,23 35 8,4% 10,3%
Conceicéo de Macabu 60 63 2.792,21 49 3,7% 3,4%
Cordeiro 52 71 2.515,60 54 6,1% 10,6%
Duas Barras 44 78 4.001,01 27 2,5% 2,8%
Dugue de Caxias 1.654 3 1.907,28 75 18,8% 22,4%
Engenheiro Paulo de Frontin 39 84 2.926,12 42 2,8% 2,6%
Guapimirim 127 44 2.380,35 60 6,7% 6,6%
Iguaba Grande 67 60 2.766,95 50 12,8% 11,3%
Itaborai 521 13 2.338,69 62 41,4% 49,7%
Itaguai 538 12 4.753,84 14 61,9% 48,0%
Italva a4 79 3.047,32 40 3,4% 3,3%
Itaocara 51 73 2.212,41 65 4,7% 5,1%
Itaperuna 184 32 1.890,33 76 10,1% 13,1%
Itatiaia 112 46 3.806,49 29 18,7% 17,1%
Japeri 135 42 1.381,95 85 5,3% 9,3%
Laje do Muriaé 34 88 4.617,25 15 1,7% 2,8%
Macaé 1.981 2 9.088,93 4 35,7% 27,5%
Macuco 30 90 5.598,40 11 3,6% 4,1%
Magé 341 19 1.480,62 84 6,9% 9,3%
Mangaratiba 217 27 5.690,25 9 20,2% 29,7%
Marica 316 21 2.335,90 63 18,8% 14,5%
Mendes 44 77 2.453,89 56 4,3% 5,8%
Mesquita 220 26 1.297,36 86 12,8% 36,3%
Miguel Pereira 70 57 2.832,20 46 9,3% 14,6%
Miracema 64 62 2.403,32 59 3,1% 4,0%
(continua)



Tabela A - Receitas totais e per capita de 2012, com indicadores (cont.)

Receita per

e Receita total Ranking da capita Ran_king da A_utonor_nia I_—:sfotg_o
Municipio em _201~2 receita total em 2012 receita t(_)tal financeira | tributéario
(R$ milhdes) per capita em 2012 em 2012
Natividade 53 69 3.510,49 36 4,9% 5,9%
Nilépolis 204 29 1.288,96 87 13,6% 17,8%
Niteroi 1.400 4 2.847,38 45 41,0% 39,6%
Nova Friburgo 313 22 1.706,60 81 18,4% 67,1%
Nova Iguagu 853 6 1.064,46 88 15,3% 15,0%
Paracambi 99 49 2.054,52 67 8,0% 7,3%
Paraiba do Sul 80 52 1.933,10 73 9,9% -10,7%
Paraty 173 36 4.463,62 18 12,6% 12,0%
Paty do Alferes 68 59 2.557,65 52 5,2% 6,0%
Petrépolis 715 11 2.406,17 58 18,6% 24,8%
Pinheiral 57 66 2.472,66 55 5,6% 5,4%
Pirai 152 38 5.651,96 10 11,8% 10,8%
Porcitncula 58 65 3.219,06 37 4,9% 4,1%
Porto Real 187 31 10.825,12 2 5,0% 5,4%
Quatis 50 74 3.841,44 28 4,5% 6,7%
Queimados 222 25 1.581,73 82 12,7% 15,1%
Quissama 242 24 11.407,44 1 3,0% 4,7%
Resende 365 16 2.993,54 41 17,3% 18,1%
Rio Bonito 151 39 2.678,09 51 15,9% 18,7%
Rio Claro 71 56 4.023,86 26 4,2% 3,4%
Rio das Flores 37 87 4.267,74 21 4,6% 5,1%
Rio das Ostras 733 10 6.307,62 8 13,0% 13,9%
Santa Maria Madalena 45 76 4.404,29 19 3,4% 3,1%
Santo Antbnio de Padua 79 53 1.935,60 72 6,5% 8,3%
Séo Fidélis 74 54 1.960,57 70 5,4% 6,5%
S&o Francisco de Itabapoana 91 50 2.193,99 66 3,6% 7,0%
Séo Gongalo 910 5 895,14 91 18,3% 43,1%
S&o0 Jodo da Barra 357 17 10.650,79 3 10,4% 11,0%
Séo Jodo de Meriti 443 15 961,87 90 15,7% 26,3%
Sé&o José do Uba 32 89 4.488,54 17 1,9% 8,0%
Séo José do Vale do Rio Preto 50 75 2.431,17 57 5,3% 6,1%
Sé&o Pedro d'Aldeia 138 41 1.510,01 83 13,7% 20,9%
S&o Sebastido do Alto 39 85 4.339,41 20 1,6% 1,3%
Sapucaia 55 68 3.110,79 39 17,2% 17,8%
Saquarema 182 33 2.353,65 61 24,4% 31,2%
Seropédica 148 40 1.848,03 77 19,2% 26,2%
Silva Jardim 107 47 4.943,06 13 4,4% 6,7%
Sumidouro 53 70 3.516,87 34 2,0% 2,3%
Tangua 60 64 1.918,40 74 7,0% 11,6%
Teresopolis 331 20 1.975,91 68 18,7% 18,0%
Trajano de Morais 42 81 4.081,85 23 2,5% 4,1%
Trés Rios 174 35 2.222,00 64 13,8% 16,5%
Valenca 134 43 1.839,77 78 7,5% 7,0%
Varre-Sai 40 83 4.068,45 24 1,3% 1,0%
Vassouras 101 48 2.892,25 44 5,3% 5,1%
Volta Redonda 753 8 2.892,71 43 22,3% 25,0%
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Tabela B - Despesas totais e per capita de 2012

Apresentou Despesa per

e DESIpEE ot Ranking da equilibrio capita RENII) G
Municipio em 2012 . despesa total
(R$ milhdes) despesa total orgcamentario em 2012 per capita
em 20127
Angra dos Reis 733 8 Sim 4.139,33 19
Aperibé 34 86 Sim 3.194,24 35
Araruama 208 27 Sim 1.785,19 78
Areal 40 78 Sim 3.418,56 30
Armacéao de Buzios 187 30 Sim 6.455,55 7
Arraial do Cabo 114 45 Sim 4.023,53 21
Barra do Pirai 162 35 Sim 1.694,66 80
Barra Mansa 385 17 Nao 2.152,43 65
Belford Roxo 479 14 N&o 1.008,37 89
Bom Jardim 64 58 Sim 2.501,65 51
Bom Jesus do Itabapoana 67 57 Sim 1.872,63 73
Cabo Frio 713 10 Sim 3.654,96 25
Cachoeiras de Macacu 163 34 N&o 2.953,97 39
Cambuci 35 85 Sim 2.388,44 56
Campos dos Goytacazes 2.200 1 Sim 4.658,27 12
Cantagalo 70 54 Sim 3.552,99 27
Carapebus 93 48 N&o 6.635,19 6
Cardoso Moreira 41 77 Sim 3.293,05 34
Carmo 54 67 Sim 3.013,35 38
Casimiro de Abreu 230 25 Sim 6.150,11 8
Comendador Levy Gasparian 28 91 Sim 3.399,74 31
Conceicéo de Macabu 55 65 Sim 2.551,78 49
Cordeiro 52 68 N&o 2.517,74 50
Duas Barras 39 80 Sim 3.556,58 26
Duque de Caxias 1.709 2 N&o 1.970,73 70
Engenheiro Paulo de Frontin 39 82 Sim 2.894,53 40
Guapimirim 127 44 Sim 2.367,55 59
Iguaba Grande 62 59 Sim 2.593,50 a7
Itaborai 517 13 Sim 2.322,37 60
Itaguai 527 12 Sim 4.655,93 13
Italva 39 81 Sim 2.718,18 44
Itaocara 50 71 Sim 2.164,41 64
Itaperuna 186 31 Nao 1.918,23 72
Itatiaia 101 46 Sim 3.419,36 29
Japeri 133 43 Sim 1.364,64 85
Laje do Muriaé 31 89 Sim 4.173,04 18
Macaé 1.644 3 Sim 7.544,66 4
Macuco 31 88 N&o 5.824,00 10
Magé 337 18 Sim 1.460,19 83
Mangaratiba 232 24 Nao 6.063,80 9
Marica 313 21 Sim 2.317,68 61
Mendes 44 76 Nao 2.461,22 53
Mesquita 184 32 Sim 1.085,83 88
Miguel Pereira 68 56 Sim 2.756,03 43
Miracema 59 62 Sim 2.208,58 63
(continua)
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Tabela B - Despesas totais e per capita de 2012 (cont.)

Apresentou

Despesa per

e DESIpEE ot Ranking da equilibrio capita RENII) G
Municipio em 2012 . despesa total
(R$ milhdes) despesa total orgcamentario em 2012 per capita
em 20127
Natividade 48 73 Sim 3.161,50 36
Nilépolis 213 26 Nao 1.350,43 86
NiterGi 1.387 4 Sim 2.819,23 41
Nova Friburgo 308 22 Sim 1.681,99 81
Nova Iguagu 900 5 Nao 1.121,93 87
Paracambi 93 49 Sim 1.930,92 71
Paraiba do Sul 77 53 Sim 1.844,20 76
Paraty 153 38 Sim 3.949,39 22
Paty do Alferes 59 61 Sim 2.235,55 62
Petrépolis 729 9 Nao 2.451,70 54
Pinheiral 55 64 Sim 2.378,24 57
Pirai 148 39 Sim 5.483,23 11
Porcitincula 46 75 Sim 2.568,55 48
Porto Real 200 29 Nao 11.602,35 3
Quatis 49 72 Sim 3.706,84 23
Queimados 202 28 Sim 1.441,94 84
Quissama 251 23 Nao 11.811,59 2
Resende 329 20 Sim 2.691,32 45
Rio Bonito 156 37 Nao 2.770,32 42
Rio Claro 62 60 Sim 3.507,63 28
Rio das Flores 37 84 Nao 4.305,35 17
Rio das Ostras 779 7 N&o 6.710,43 5
Santa Maria Madalena 47 74 Nao 4.569,67 14
Santo Antbnio de Padua 85 52 Nao 2.073,30 66
Séao Fidélis 70 55 Sim 1.852,95 75
S&o Francisco de Itabapoana 86 51 Sim 2.069,99 67
Séo Goncalo 895 6 Sim 880,41 91
S&o0 Jodo da Barra 413 16 N&o 12.310,67 1
Sao Joao de Meriti 420 15 Sim 913,03 90
Sé&o José do Uba 29 90 Sim 4.134,24 20
Séo José do Vale do Rio Preto 50 70 Sim 2.416,13 55
S&o Pedro d'Aldeia 136 41 Sim 1.489,97 82
S&o Sebastido do Alto 40 79 Nao 4.420,32 16
Sapucaia 55 66 N&o 3.128,28 37
Saquarema 184 33 Nao 2.369,60 58
Seropédica 143 40 Sim 1.780,98 79
Silva Jardim 98 47 Sim 4.521,40 15
Sumidouro 50 69 Sim 3.361,29 32
Tangua 58 63 Sim 1.838,27 77
Teresépolis 335 19 N&o 2.000,00 69
Trajano de Morais 38 83 Sim 3.684,50 24
Trés Rios 160 36 Sim 2.040,93 68
Valenca 135 42 Nao 1.853,89 74
Varre-Sai 33 87 Sim 3.357,21 33
Vassouras 92 50 Sim 2.647,94 46
Volta Redonda 646 11 Sim 2.482,23 52
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Tabela C - Carga tributaria per capita em 2012 — total e rubricas

Municipio

Carga tributéaria

per capita
em 2012

Ranking
da carga
tributaria
per capita

IPTU
per capita
em 2012

Ranking
do IPTU
per capita

per capita

15 Ranking

do ISS

em 2012 -
per capita

(R9)

Angra dos Reis 1.019,62 7 196,96 4 400,10 10
Aperibé 89,17 88 13,13 80 40,13 83
Araruama 360,67 29 149,23 12 76,37 56
Areal 426,51 25 56,95 27 224,11 22
Armacéao de Buzios 1.375,49 4 284,37 3 434,63 8
Arraial do Cabo 590,67 15 123,09 15 274,49 18
Barra do Pirai 296,97 36 39,80 43 129,89 32
Barra Mansa 244,54 41 48,17 32 136,94 31
Belford Roxo 106,45 84 17,77 69 46,61 77
Bom Jardim 209,09 47 12,95 81 111,00 43
Bom Jesus do Itabapoana 154,14 69 33,34 47 65,34 62
Cabo Frio 461,22 23 131,69 13 137,76 30
Cachoeiras de Macacu 225,35 43 23,76 60 128,97 33
Cambuci 78,31 90 11,68 82 31,56 87
Campos dos Goytacazes 419,70 27 50,62 29 199,60 24
Cantagalo 266,24 38 10,09 83 171,64 26
Carapebus 202,77 48 15,04 78 141,49 29
Cardoso Moreira 144,26 73 9,95 84 80,33 51
Carmo 120,80 82 15,97 76 58,40 66
Casimiro de Abreu 319,70 33 40,46 42 121,21 38
Comendador Levy Gasparian 315,10 34 26,38 58 228,84 20
Conceicéo de Macabu 134,70 77 16,90 71 42,68 81
Cordeiro 184,16 54 45,37 35 78,90 52
Duas Barras 148,55 71 15,84 7 52,28 71
Dugue de Caxias 512,20 20 83,41 23 226,81 21
Engenheiro Paulo de Frontin 121,66 81 18,29 67 48,44 75
Guapimirim 195,46 52 37,67 46 95,27 47
Iguaba Grande 422,25 26 154,23 9 77,90 55
Itaborai 1.005,39 8 50,21 31 756,25 4
Itaguai 2.334,09 2 150,97 10 1.957,62 2
Italva 121,92 80 26,46 57 40,31 82
Itaocara 139,85 75 17,24 70 38,07 84
Itaperuna 247,01 40 31,78 49 124,22 37
Itatiaia 689,10 11 150,17 11 372,41 12
Japeri 86,92 89 7,78 88 49,19 74
Laje do Muriaé 98,14 86 6,36 89 46,71 76
Macaé 2.730,23 1 109,38 16 2.173,64 1
Macuco 252,67 39 50,56 30 106,76 44
Magé 144,86 72 16,61 73 51,85 72
Mangaratiba 1.407,85 3 321,51 2 659,45 5
Marica 428,56 24 131,45 14 127,73 34
Mendes 131,97 78 14,56 79 43,33 79
Mesquita 154,61 68 47,16 33 59,88 64
Miguel Pereira 313,01 35 94,11 19 105,88 45
Miracema 95,73 87 26,85 56 19,33 91
(continua)



Tabela C - Carga tributaria per capita em 2012 —total e rubricas (cont.)

Carga tributéaria Ranking IPTU ISS

e per capita da carga per capita Ranking per capita Ranking
Municipio em 2012 tributaria  emz2012  99PTY o 5012 o 5
per capita per capita (RS) per capita
Natividade 183,55 55 16,45 74 104,99 46
Nilépolis 199,06 50 43,84 38 71,84 58
NiterGi 1.190,10 6 406,06 1 415,54 9
Nova Friburgo 354,46 30 75,27 24 111,23 42
Nova Iguagu 177,60 57 42,00 40 78,07 54
Paracambi 171,09 60 20,37 64 117,02 39
Paraiba do Sul 183,13 56 62,79 26 66,06 61
Paraty 658,66 12 106,19 17 203,10 23
Paty do Alferes 172,68 59 51,10 28 28,83 89
Petropolis 619,52 14 159,50 7 168,44 27
Pinheiral 158,79 66 19,72 65 85,86 48
Pirai 656,03 13 86,71 22 389,26 11
Porcitncula 213,84 46 28,06 54 78,86 53
Porto Real 813,50 10 30,97 50 449,89 7
Quatis 170,04 61 29,05 52 81,11 50
Queimados 202,32 49 19,37 66 113,86 40
Quissama 498,19 21 28,49 53 282,30 17
Resende 540,86 18 90,40 20 283,70 16
Rio Bonito 481,35 22 44,89 36 308,10 14
Rio Claro 215,19 45 38,95 45 66,64 60
Rio das Flores 216,19 44 16,79 72 127,30 35
Rio das Ostras 837,57 9 100,83 18 351,42 13
Santa Maria Madalena 175,27 58 16,34 75 81,22 49
Santo Antbnio de Padua 159,11 65 44,67 37 60,19 63
Séao Fidélis 122,66 79 18,11 68 36,07 86
S&o Francisco de Itabapoana 110,21 83 21,80 63 29,41 88
Séo Gongalo 195,94 51 39,77 44 55,49 68
S&o0 Jodo da Barra 1.324,83 5 33,03 48 985,57 3
Séao Jodo de Meriti 192,26 53 43,19 39 54,17 70
Sé&o José do Uba 100,11 85 9,52 85 50,64 73
Séo José do Vale do Rio Preto 160,09 64 22,54 62 37,12 85
S&o Pedro d'Aldeia 231,96 42 89,54 21 57,01 67
S&o Sebastido do Alto 139,01 76 7,80 87 42,80 80
Sapucaia 549,31 17 25,46 59 459,90 6
Saquarema 527,73 19 168,03 6 190,89 25
Seropédica 332,53 32 29,80 51 235,91 19
Silva Jardim 276,46 37 40,71 41 111,64 41
Sumidouro 141,98 74 8,19 86 43,66 78
Tangua 168,05 62 22,58 61 54,85 69
Teresoépolis 409,73 28 157,41 8 125,31 36
Trajano de Morais 152,06 70 4,25 91 67,51 59
Trés Rios 342,30 31 66,09 25 148,30 28
Valenca 167,36 63 46,61 34 59,70 65
Varre-Sai 56,50 91 4,82 90 20,39 90
Vassouras 156,85 67 27,72 55 76,27 57
Volta Redonda 567,81 16 174,68 5 285,27 15
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Tabela D - Custeio per capita e comprometimento em 2012

Custeio Comprometimento

. Ranking . Ranking do
Municipio per capita do custeio T e corr_ente comprometimento
em 2012 : com o custeio :
per capita em 2012 com o custeio
Angra dos Reis 3.842,57 14 84% 67
Aperibé 2.681,66 38 84% 65
Araruama 1.651,59 78 91% 38
Areal 2.849,00 35 78% 81
Armacéo de Blzios 5.919,67 7 89% 49
Arraial do Cabo 3.758,30 16 94% 25
Barra do Pirai 1.329,16 83 73% 89
Barra Mansa 1.873,37 67 95% 19
Belford Roxo 966,78 89 99% 4
Bom Jardim 2.357,78 49 96% 18
Bom Jesus do Itabapoana 1.744,86 72 97% 10
Cabo Frio 3.112,87 29 82% 71
Cachoeiras de Macacu 2.592,69 39 94% 27
Cambuci 2.247,71 55 80% 80
Campos dos Goytacazes 3.613,27 19 72% 90
Cantagalo 3.240,01 25 92% 33
Carapebus 6.246,35 5 99% 3
Cardoso Moreira 2.942,06 32 75% 86
Carmo 2.715,19 36 90% 42
Casimiro de Abreu 2.429,79 45 35% 91
Comendador Levy Gasparian 3.214,52 26 94% 24
Conceicédo de Macabu 2.248,22 54 85% 61
Cordeiro 2.378,92 48 95% 22
Duas Barras 3.334,10 23 89% 51
Dugue de Caxias 1.818,39 70 96% 15
Engenheiro Paulo de Frontin 2.708,92 37 93% 29
Guapimirim 2.295,17 52 97% 13
Iguaba Grande 2.447,86 43 90% 39
Itaborai 2.145,30 59 92% 34
Itaguai 3.497,57 20 75% 87
Italva 2.422,57 47 80% 78
Itaocara 1.971,15 62 89% 47
Itaperuna 1.863,63 69 99% 6
Itatiaia 3.172,92 27 83% 68
Japeri 1.219,62 85 88% 53
Laje do Muriaé 3.476,64 21 75% 85
Macaé 6.754,92 4 74% 88
Macuco 5.237,81 8 100% 2
Magé 1.404,03 81 96% 17
Mangaratiba 5.948,35 6 105% 1
Marica 1.807,17 71 80% 79
Mendes 2.285,55 53 94% 26
Mesquita 973,45 88 83% 70
Miguel Pereira 2.563,98 42 93% 30
Miracema 2.147,30 58 89% 44
(continua)
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Tabela D - Custeio per capita e comprometimento em 2012 (cont.)

Custeio Comprometimento

. Ranking - Ranking do
Municipio per capita do custeio T e corr_ente comprometimento
eanzsglz per capita conewn? ;:(L;is;elo com o custeio
Natividade 2.851,83 34 84% 66
Nilépolis 1.189,37 86 95% 23
Niteréi 2.590,64 40 91% 36
Nova Friburgo 1.485,82 80 89% 45
Nova lguagu 999,71 87 95% 20
Paracambi 1.865,46 68 92% 32
Paraiba do Sul 1.710,85 75 89% 52
Paraty 3.624,17 18 81% 76
Paty do Alferes 2.156,28 57 85% 62
Petrépolis 2.317,28 51 97% 12
Pinheiral 2.133,61 60 87% 58
Pirai 4.546,31 10 81% 7
Porcitncula 2.440,53 44 76% 83
Porto Real 10.558,00 2 98% 9
Quatis 3.283,25 24 92% 31
Queimados 1.273,64 84 82% 72
Quissama 10.774,01 1 95% 21
Resende 2.423,58 46 82% 75
Rio Bonito 2.583,29 41 96% 14
Rio Claro 3.127,40 28 82% 73
Rio das Flores 3.910,27 13 94% 28
Rio das Ostras 4.750,95 9 75% 84
Santa Maria Madalena 3.967,02 12 91% 35
Santo Anténio de Padua 1.894,92 66 98% 8
Sao Fidélis 1.705,06 77 89% 46
S&o Francisco de Itabapoana 1.966,37 63 90% 40
S&o Gongalo 749,86 91 84% 64
S&o Jodo da Barra 10.431,22 3 98% 7
Sao Joao de Meriti 821,02 90 90% 41
Sao José do Uba 3.660,65 17 84% 63
Sé&o José do Vale do Rio Preto 2.020,59 61 83% 69
Sao Pedro d'Aldeia 1.337,53 82 89% 50
S&o Sebastido do Alto 3.776,91 15 87% 57
Sapucaia 2.953,70 31 99% 5
Saquarema 1.729,64 73 91% 37
Seropédica 1.579,52 79 85% 60
Silva Jardim 4.302,14 11 88% 56
Sumidouro 3.027,06 30 90% 43
Tangua 1.705,42 76 89% 48
Teresoépolis 1.905,67 65 97% 11
Trajano de Morais 3.454,12 22 86% 59
Trés Rios 1.907,69 64 88% 55
Valenga 1.714,97 74 96% 16
Varre-Sai 2.860,87 33 77% 82
Vassouras 2.326,47 50 88% 54
Volta Redonda 2.199,94 56 82% 74
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Tabela E - Investimento per capita e grau de investimento em 2012

Municipio

Investimento
per capita

em 2012

Ranking do
investimento
per capita

Grau de
investimento
em 2012

Ranking do
grau de
investimento

Angra dos Reis 212,84 41 5% 71
Aperibé 443,85 18 12% 14
Araruama 101,02 74 6% 58
Areal 350,83 22 10% 25
Armacéo de Blzios 427,39 19 6% 48
Arraial do Cabo 235,18 35 6% 56
Barra do Pirai 331,72 26 18% 5
Barra Mansa 225,87 37 11% 17
Belford Roxo 30,03 91 3% 83
Bom Jardim 127,49 61 5% 67
Bom Jesus do Itabapoana 98,90 76 5% 64
Cabo Frio 449,15 17 12% 16
Cachoeiras de Macacu 304,89 28 11% 19
Cambuci 99,79 75 4% 80
Campos dos Goytacazes 928,54 6 18% 6
Cantagalo 270,31 31 7% 38
Carapebus 317,49 27 5% 66
Cardoso Moreira 243,72 33 6% 52
Carmo 298,16 29 9% 29
Casimiro de Abreu 880,32 8 12% 15
Comendador Levy Gasparian 185,23 44 5% 60
Conceicédo de Macabu 217,52 39 8% 36
Cordeiro 114,84 69 5% 72
Duas Barras 205,23 42 5% 63
Dugue de Caxias 63,87 83 3% 81
Engenheiro Paulo de Frontin 147,13 53 5% 65
Guapimirim 34,16 89 1% 90
Iguaba Grande 114,35 70 4% 76
Itaborai 141,92 56 6% 51
Itaguai 1.111,25 3 23% 3
Italva 224,90 38 7% 40
Itaocara 121,35 64 5% 59
Itaperuna 41,17 88 2% 88
Itatiaia 176,85 47 5% 70
Japeri 142,32 55 10% 22
Laje do Muriaé 588,15 11 13% 13
Macaé 625,25 9 7% 45
Macuco 522,06 14 9% 28
Magé 55,48 85 4% 79
Mangaratiba 80,61 80 1% 91
Marica 450,04 16 19% 4
Mendes 117,06 65 5% 68
Mesquita 109,73 71 8% 32
Miguel Pereira 158,22 50 6% 57
Miracema 55,57 84 2% 86
(continua)
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Tabela E - Investimento per capita e grau de investimento em 2012 (cont.)

Investimento

) Ranking do Grau de Ranking do
Municipio per capita investimento investimento grau de
em 2012 : : :
per capita em 2012 investimento
Natividade 241,89 34 7% 44
Nil6polis 143,24 54 11% 18
Niteréi 177,35 46 6% 50
Nova Friburgo 127,89 60 7% 37
Nova lguagu 46,13 86 4% 75
Paracambi 32,71 90 2% 89
Paraiba do Sul 91,58 78 5% 69
Paraty 233,93 36 5% 61
Paty do Alferes 76,16 81 3% 84
Petrépolis 125,69 62 5% 62
Pinheiral 200,61 43 8% 34
Pirai 894,20 7 16% 8
Porcitncula 128,01 59 4% 78
Porto Real 1.019,70 4 9% 27
Quatis 354,15 21 9% 30
Queimados 168,30 49 11% 20
Quissama 941,63 5 8% 33
Resende 175,14 48 6% 54
Rio Bonito 156,66 52 6% 55
Rio Claro 274,15 30 7% 46
Rio das Flores 335,55 24 8% 35
Rio das Ostras 1.935,35 1 31% 1
Santa Maria Madalena 565,07 12 13% 12
Santo Anténio de Padua 141,34 57 7% 41
Sao Fidélis 116,83 67 6% 53
S&o Francisco de Itabapoana 97,55 77 4% 74
S&o Gongalo 117,04 66 13% 10
S&o Jodo da Barra 1.726,31 2 16% 7
Sao Joao de Meriti 66,28 82 7% 43
Sao José do Uba 465,11 15 10% 21
Sé&o José do Vale do Rio Preto 349,17 23 14% 9
Sao Pedro d'Aldeia 106,41 72 7% 42
S&o Sebastido do Alto 563,00 13 13% 11
Sapucaia 138,48 58 4% 73
Saquarema 606,77 10 26% 2
Seropédica 178,43 45 10% 24
Silva Jardim 156,91 51 3% 82
Sumidouro 334,23 25 10% 26
Tangua 124,86 63 7% 47
Teresoépolis 44,59 87 2% 87
Trajano de Morais 102,17 73 3% 85
Trés Rios 89,92 79 4% 77
Valenca 115,61 68 6% 49
Varre-Sai 412,62 20 10% 23
Vassouras 259,74 32 9% 31
Volta Redonda 213,99 40 7% 39
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Tabela F - Royalties e dependéncia de transferéncias em 2012

Municipio

Royalties
recebidos
em 2012
(R$ milhdes)

Ranking
dos royalties
recebidos

Royalties
per capita
em 2012
(R$)

Ranking
dos royalties
per capita

Grau de

dependéncia de

transferéncias
CREVEUIES]
em 2012

Proporcéo dos
royalties na
receita total

em 2012

Angra dos Reis 113,34 8 639,99 25 65% 14%
Aperibé 6,45 80 611,21 27 88% 17%
Araruama 12,28 40 105,46 74 71% 6%
Areal 1,05 90 90,46 77 74% 2%
Armacéo de Buzios 83,16 13 2.870,30 7 76% 43%
Arraial do Cabo 45,48 16 1.607,49 12 80% 39%
Barra do Pirai 12,83 38 134,07 68 63% 7%
Barra Mansa 15,15 30 84,67 79 66% 4%
Belford Roxo 16,17 28 34,06 88 78% 3%
Bom Jardim 8,55 56 332,31 51 81% 13%
Bom Jesus do Itabapoana 9,18 52 257,23 57 87% 13%
Cabo Frio 325,47 4 1.667,37 11 81% 44%
Cachoeiras de Macacu 42,71 17 774,59 20 82% 28%
Cambuci 7,15 71 481,67 35 79% 17%
Campos dos Goytacazes 1364,50 1 2.889,06 6 84% 57%
Cantagalo 9,17 53 462,63 39 84% 13%
Carapebus 40,88 19 2.915,21 5 96% 46%
Cardoso Moreira 6,96 75 551,94 29 73% 14%
Carmo 8,43 58 474,61 36 84% 15%
Casimiro de Abreu 126,79 6 3.395,67 3 83% 47%
Comendador Levy Gasparian 0,96 91 116,33 71 90% 3%
Conceicédo de Macabu 8,16 62 377,47 44 80% 14%
Cordeiro 7,96 67 384,26 43 83% 15%
Duas Barras 6,68 79 606,51 28 84% 15%
Duque de Caxias 91,82 11 105,90 73 69% 6%
Engenheiro Paulo de Frontin 6,95 76 518,15 32 95% 18%
Guapimirim 49,21 15 919,28 14 90% 39%
Iguaba Grande 8,12 63 337,03 50 70% 12%
Itaborai 17,00 27 76,36 84 46% 3%
Itaguai 41,66 18 368,08 45 46% 8%
Italva 7,08 74 495,42 33 7% 16%
Itaocara 8,00 65 349,67 46 80% 16%
Itaperuna 12,23 41 125,78 69 85% 7%
Itatiaia 10,23 a7 348,08 a7 66% 9%
Japeri 11,18 43 114,82 72 84% 8%
Laje do Muriaé 6,17 84 831,38 18 83% 18%
Macaé 565,35 2 2.593,94 8 55% 29%
Macuco 6,21 83 1.164,99 13 94% 21%
Magé 58,31 14 252,91 59 85% 17%
Mangaratiba 31,06 21 813,01 19 67% 14%
Marica 112,73 10 834,31 17 2% 36%
Mendes 7,40 69 410,43 40 87% 17%
Mesquita 13,29 36 78,38 83 76% 6%
Miguel Pereira 8,51 57 343,89 48 76% 12%
Miracema 8,37 59 312,06 53 79% 13%
(continua)
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Tabela F - Royalties e dependéncia de transferéncias em 2012 (cont.)

o » fa »
oya oya oporcao do
ecebido per capita oyalll€ a

< 0 ecepldo £ 0 pe aplta e roya e Seclleiuont:

RS$ e R$ . . e 0
Natividade 7,12 73 472,33 37 82% 13%
Nilépolis 12,88 37 81,54 81 75% 6%
Niteroi 113,57 7 230,92 61 45% 8%
Nova Friburgo 14,91 32 81,28 82 74% 5%
Nova Iguacu 20,47 24 25,53 90 68% 2%
Paracambi 10,22 48 212,33 62 90% 10%
Paraiba do Sul 1,64 88 39,47 86 83% 2%
Paraty 83,27 12 2.149,50 9 86% 48%
Paty do Alferes 8,36 60 314,73 52 71% 12%
Petrépolis 19,92 25 67,02 85 62% 3%
Pinheiral 7,96 66 342,96 49 79% 14%
Pirai 14,03 34 520,62 31 68% 9%
Porcitncula 7,36 70 408,28 41 74% 13%
Porto Real 15,75 29 911,61 15 92% 8%
Quatis 6,85 78 522,54 30 81% 14%
Queimados 12,71 39 90,52 76 76% 6%
Quissama 113,06 9 5.324,33 2 94% 47%
Resende 19,70 26 161,38 65 67% 5%
Rio Bonito 9,98 49 176,90 63 79% 7%
Rio Claro 8,21 61 466,54 38 79% 12%
Rio das Flores 6,41 81 736,52 21 92% 17%
Rio das Ostras 356,48 3 3.069,55 4 2% 49%
Santa Maria Madalena 7,15 72 694,33 22 95% 16%
Santo Antbnio de Padua 9,77 50 239,03 60 87% 12%
Séao Fidélis 9,62 51 255,48 58 78% 13%
Sao Francisco de Itabapoana 10,78 45 260,56 55 94% 12%
Séo Gongalo 24,64 22 24,25 91 64% 3%
Sé&o Jodo da Barra 234,39 5 6.994,32 1 84% 66%
Séo Jodo de Meriti 14,97 31 32,53 89 67% 3%
Sé&o José do Uba 6,27 82 883,37 16 85% 20%
Sé&o José do Vale do Rio Preto 8,03 64 391,05 42 94% 16%
Sé&o Pedro d'Aldeia 11,20 42 122,32 70 69% 8%
Sé&o Sebastido do Alto 6,01 86 670,04 24 83% 15%
Sapucaia 1,49 89 84,49 80 71% 3%
Saquarema 10,76 46 138,85 67 69% 6%
Seropédica 13,63 35 170,04 64 74% 9%
Silva Jardim 37,82 20 1.748,20 10 84% 35%
Sumidouro 7,41 68 493,42 34 82% 14%
Tangua 8,64 55 274,75 54 90% 14%
Teresopolis 14,38 33 85,81 78 70% 4%
Trajano de Morais 6,94 77 672,15 23 89% 16%
Trés Rios 3,06 87 39,16 87 76% 2%
Valenca 11,07 44 152,35 66 84% 8%
Varre-Sai 6,13 85 630,38 26 80% 15%
Vassouras 8,99 54 257,88 56 83% 9%
Volta Redonda 24,54 23 94,32 75 63% 3%
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